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Введение
Терроризм - опаснейшее преступление современности, угро​жающее в XXI веке стать одним из главных препятствий на пути ре​шения общечеловеческих и государственных задач. Чтобы эффектив​но противостоять этому явлению необходимо, прежде всего, знание сущности терроризма, уяснение его причин и условий, факторов, ему способствующих.
Статья 205 ныне действующего Уголовного кодекса Российской Федерации определяет терроризм как "совершение взрыва, поджога или иных действий, создающих опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных об​щественно опасных последствий, если эти действия совершены в це​лях нарушения общественной безопасности, устрашения населения либо оказания воздействия на принятие решений органами власти, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях".
В Федеральном законе Российской Федерации от 25 июля 1998 года № 130-ФЗ "О борьбе с терроризмом" террористическая деятель​ность трактуется в более широком смысле. Она включает в себя со​гласно закону организацию, подготовку и реализацию террористиче​ской акции, подстрекательство к террористической акции, организа​цию незаконного вооруженного формирования, вербовку, вооруже​ние, обучение и использование террористов, финансирование заведо​мо террористической организации. Кроме того, дано и определение международной террористической деятельности, которая рассматри​вается как террористическая деятельность, осуществляемая террори​стом или террористической организацией на территории более чем одного государства, или наносящая ущерб интересам более чем одно​го государства.
Таким образом, терроризм в настоящее время в широком смысле слова выделяется как одна из форм преступной деятельности. В зако​нодательстве ряда развитых стран и в международных документах (например, в Европейской конвенции по борьбе с терроризмом от 27 января 1977 года) терроризм также квалифицируется как уголовное преступление, независимо от его причин, целей, мотивов.

Потенциально жертвой террористического акта может стать лю​бой человек, однако при этом следует выделять особые социальные группы риска- наиболее виктимные категории лиц, являющиеся та​ковыми в силу своего должностного положения, рода деятельности и профессиональной принадлежности, а также по причине широкой общественной известности или популярности. Это, в первую очередь, представители власти, дипломатического корпуса, видные политиче​ские и общественные деятели, сотрудники посольств и представители военных миссий, коммерсанты и др.
Напротив, обычные граждане страдают от "слепого" терроризма, когда кровавая акция осуществляется опасным способом (примене​ние взрывных устройств и автоматического оружия), в общественном месте (банк, супермаркет, вокзал) и рассчитана на массовость с целью посеять панику и страх, дестабилизировать общественно-политическую обстановку.
Особую опасность представляет собой такая разновидность тер​роризма, как криминальные взрывы. Совершение этих преступлений приводит, как правило, к многочисленным жертвам среди населения, причиняет материальный ущерб собственности как граждан, так и предприятий, учреждений и организаций.
Опасные действия, связанные с использованием взрывных уст​ройств, оказывают негативное морально-психологическое воздейст​вие на население, порождают обоснованный страх у граждан за свою жизнь, дестабилизируют обстановку в населенных пунктах и в госу​дарстве в целом.
К концу 90-х годов угроза терроризма превратилась в одну из уг​роз безопасности России, что зафиксировано в Концепции нацио​нальной безопасности Российской Федерации, объявленной Указом Президента Российской Федерации от 3 7 декабря 1997 года № 1300.
Если еще в начале 80-х годов терроризм в России воспринимался как достаточно редкое явление, то уже в первой половине 90-х годов Россия оказалась на гребне террористической волны. Терроризм в России становится практикой решения территориальных споров, раз​дела сфер криминального влияния.
Ежегодно совершается несколько сотен заказных убийств, пре​ступлений с применением взрывчатых веществ, захватов заложников и похищений людей с целью получения выкупа.
Реальная угроза терроризма возникла в жилом секторе крупных населенных пунктов, а также на целом ряде жизненно важных объек​тов: железных дорогах, объектах энергетики, атомной и оборонной промышленности, гидротехнических сооружениях, трубопроводном транспорте. В 1999 году весь мир потрясли своей жестокостью траге​дии, разыгравшиеся в российских городах Буйнакске, Москве и Вол​годонске, когда террористы взорвали жилые дома, в результате чего погибли ни в чем неповинные мирные жители.
В 2000-начале 2001 года в стране в результате криминальных взрывов, в том числе террористического характера, погибло более 300 человек и свыше тысячи человек получили ранения,
В настоящее время обстановка в России, сопряженная с проявле​ниями преступности террористического характера, продолжает обо​стряться.
Все чаще стали отмечаться взрывы бытового газа в жилых домах и на магистральных трубопроводах, в том числе с признаками терро​ризма.
Увеличивается количество крупных пожаров и пожаров с груп​повой гибелью людей. Ряд пожаров носит криминальный, в том числе террористический характер, и является результатом умышленного поджога. Так, в 2000 году произошло 245,9 тыс. пожаров, причиной 7,8 тыс. из них стали поджоги. В огне погибли 16,3 тыс. человек, в том числе 735 детей, 14 тыс. человек получили травмы. Уничтожено 61 тыс. строений, 6 тыс. единиц техники, погибло 5,3 тыс. голов ско​та. Ущерб от пожаров исчисляется миллиардами рублей ежегодно. Пожары являются мощным дестабилизирующим фактором, негатив​но влияющим на состояние экономики страны.
Несмотря на то, что правоохранительные органы предотвращают значительную часть террористических акций, их сил и средств недос​таточно, чтобы пресечь это чрезвычайно опасное явление.
Участившиеся случаи террористических актов на объектах ин​фраструктуры и в жилых зданиях с большим количеством жертв сре​ди населения и угроза их повторения потребовали принятия экстрен​ных мер защитного характера и привлечения к их предупреждению всех групп населения в соответствии с федеральными законами "О гражданской обороне" и "О защите населения и территорий от чрез​вычайных ситуаций природного и техногенного характера".

Привлечение граждан к мероприятиям по предупреждению и ли​квидации чрезвычайных ситуаций, обусловленных террористически​ми актами, осуществляется в форме их участия в деятельности граж​данских организаций гражданской обороны на территориях муници​пальных образований. Основной задачей таких организаций является осуществление контрольно-предупредительных функций по предот​вращению чрезвычайных ситуаций путем участия в проверках со​стояния нежилых помещений, закрепленных за территорией, систем жилищно-коммунального хозяйства и жизнеобеспечения, выявление взрыво- и пожароопасных объектов и предметов, оказание помощи органам местного самоуправления и органам по делам ГО и ЧС.
Гражданские организации гражданской обороны создаются ре​шениями руководителей органов местного самоуправления и органи​заций, являющихся по должности начальниками гражданской оборо​ны. Общее методическое руководство их созданием, функционирова​нием и обучением возлагается на органы управления по делам ГО и ЧС при тесном взаимодействии с органами внутренних дел и терри​ториальными органами ФСБ.
К настоящему времени в субъектах Российской Федерации при​нимаются организационные и практические меры по подготовке на​селения к действиям по предупреждению и ликвидации чрезвычай​ных ситуаций, обусловленных террористическими актами. Соответ​ствующие темы включены в учебные программы по обучению осно​вам гражданской обороны и защиты в чрезвычайных ситуациях и безопасности жизнедеятельности, проводятся учебные тренировки и другие мероприятия, направленные на повышение общей культуры безопасности населения, создание условий, затрудняющих реализа​цию террористических акций.
Предлагаемое методическое пособие призвано внести вклад в решение этой сложной и актуальной общегосударственной задачи, исходя из практического опыта и реальных возможностей федераль​ных органов исполнительной власти, органов управления, сил и средств гражданской обороны.
Методическое пособие подготовлено в соответствии с требова​ниями действующего законодательства, постановлений Правительст​ва Российской Федерации, руководящих документов правоохрани​тельных органов, организационно-методических указаний и рекомен​даций МЧС России.
В нем отобран, проанализирован и обобщен обширный докумен​тальный материал, в том числе многих субъектов Российской Феде​рации о принимаемых мерах борьбы с терроризмом с учетом специ​фики условий конкретных регионов, а также разработки и рекомен​дации специалистов правоохранительных органов и МЧС России. Приведена информация о зарубежном опыте борьбы с террористиче​скими акциями, захватом заложников, созданием условий, препятст​вующих проведению террористических актов и затрудняющих дейст​вия террористов.
Значительное место отводится методическим разработкам и ре​комендациям МЧС России по проведению занятий с персоналом ор​ганизаций и населением по таким основополагающим темам, как "Подготовка населения к действиям по предупреждению террористи​ческих актов и ликвидации связанных с ними чрезвычайных ситуа​ций", "Действия в случае обнаружения взрывных устройств, получе​ния сообщений об угрозе взрыва и в случае осуществления взрыва", "Помощь пострадавшим в чрезвычайных ситуациях", "Средства ин​дивидуальной защиты".
На основании нормативных документов даются подробные реко​мендации по организации охраны объектов, инженерной и техниче​ской защиты зданий, помещений и территорий.
Отдельный раздел посвящен мерам пожарной безопасности. Приведены образцы документов по пожарной безопасности, разрабо​танные в соответствии с требованиями Правил ППБ-01-93.
Содержащиеся в книге законодательные и нормативные акты, материалы учебно-методических разработок, практические рекомен​дации помогут руководителям и специалистам организовать работу по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обуслов​ленных террористическими актами с взрывами и пожарами, с учетом отечественного и зарубежного опыта и организовать соответствую​щее обучение персонала и населения.
Книга предназначена для руководителей и специалистов органов государственного управления, руководителей и специалистов подраз​делений организаций (предприятий), специально уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны и защиты в чрезвы​чайных ситуациях, работников служб безопасности и охраны предприятии, учреждений и объектов, учащихся учебных заведений и различных категорий населения.
Книга подготовлена коллективом специалистов Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычай​ным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, Ми​нистерства промышленности, науки и технологий Российской Феде​рации, Института риска и безопасности в составе:
М.И. Фалеев, В.И. Мельников, Б.А. Гольдфарб, М.И. Камышанский, Е.В. Грацианский, С.К. Гурылев, В.Я. Перевощиков, М.Д. Сегаль.
Под общей редакцией заместителя министра МЧС России М.И. Фалеева.
Часть I. Законодательные и нормативно-правовые
документы
1.1. Федеральные законы и указы Президента Россий​ской Федерации
1.1.1. Федеральный закон Российской Федерации "О борьбе с терроризмом" от 25 июля 1998 г. № 130-ФЗ
Настоящий Федеральный закон определяет правовые и организа​ционные основы борьбы с терроризмом в Российской Федерации, по​рядок координации деятельности осуществляющих борьбу с терро​ризмом федеральных органов исполнительной власти, органов ис​полнительной власти субъектов Российской Федерации, обществен​ных объединений и организаций независимо от форм собственности, должностных лиц и отдельных граждан, а также права, обязанности и гарантии граждан в связи с осуществлением борьбы с терроризмом.
Глава I. Общие положения
Статья 1. Правовые основы борьбы с терроризмом Правовую основу борьбы с терроризмом составляют Конститу​ция Российской Федерации, Уголовный кодекс Российской Федера​ции, настоящий Федеральный закон, другие федеральные законы, общепризнанные принципы и нормы международного права, между​народные договоры Российской Федерации, указы и распоряжения Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, а также принимаемые в соот​ветствии с ними иные нормативные правовые акты федеральных ор​ганов государственной власти.
Статья 2. Основные принципы борьбы с терроризмом Борьба с терроризмом в Российской Федерации основывается на следующих принципах:
1)    законность;
2)    приоритет мер предупреждения терроризма;
3)    неотвратимость наказания за осуществление террористической деятельности;
4)    сочетание гласных и негласных методов борьбы с террориз​мом;
5) комплексное использование профилактических правовых, по​литических, социально-экономических, пропагандистских мер;
6) приоритет защиты прав лиц, подвергающихся опасности в ре​зультате террористической акции;
7)   минимальные уступки террористу;
8) единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и средст​вами при проведении контртеррористических операций;
9) минимальная огласка технических приемов и тактики прове​дения контртеррористических операций, а также состава участников указанных операций.
Статья 3. Основные понятия
Для целей настоящего Федерального закона применяются сле​дующие основные понятия:
терроризм - насилие или угроза его применения в отношении физических лиц или организаций, а также уничтожение (поврежде​ние) или угроза уничтожения (повреждения) имущества и других ма​териальных объектов, создающие опасность гибели людей, причине​ния значительного имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий, осуществляемые в целях наруше​ния общественной безопасности, устрашения населения, или оказа​ния воздействия на принятие органами власти решений, выгодных террористам, или удовлетворения их неправомерных имущественных и (или) иных интересов; посягательство на жизнь государственного или общественного деятеля, совершенное в целях прекращения его государственной или иной политической деятельности либо из мести за такую деятельность; нападение на представителя иностранного государства или сотрудника международной организации, пользую​щихся международной защитой, а равно на служебные помещения либо транспортные средства лиц, пользующихся международной за​щитой, если это деяние совершено в целях провокации войны или осложнения международных отношений;
террористическая деятельность - деятельность, включающая в себя:
1) организацию, планирование, подготовку и реализацию терро​ристической акции;
 
2) подстрекательство к террористической акции, насилию над физическими лицами или организациями, уничтожению материаль​ных объектов в террористических целях;
3) организацию незаконного вооруженного формирования, пре​ступного сообщества (преступной организации), организованной группы для совершения террористической акции, а равно участие в такой акции;
4) вербовку, вооружение, обучение и использование террористов;
5) финансирование заведомо террористической организации или террористической группы или иное содействие им;
международная террористическая деятельность - террористи​ческая деятельность, осуществляемая:
1) террористом или террористической организацией на террито​рии более чем одного государства или наносящая ущерб интересам более чем одного государства;
2) гражданами одного государства в отношении граждан другого государства или на территории другого государства;
3) в случае, когда как террорист, так и жертва терроризма явля​ются гражданами одного и того же государства или разных госу​дарств, но преступление совершено за пределами территорий этих государств;
террористическая акция - непосредственное совершение пре​ступления террористического характера в форме взрыва, поджога,  применения или угрозы применения ядерных взрывных устройств, радиоактивных, химических, биологических, взрывчатых, токсиче​ских, отравляющих, сильнодействующих, ядовитых веществ; 
унич​тожения, повреждения или захвата транспортных средств или других объектов;
посягательства на жизнь государственного или общественного деятеля, представителя национальных, этнических, религиозных или иных групп населения;
захвата заложников, похищения человека;
создания опасности причинения вреда жизни, здоровью или имуществу неопределенного круга лиц путем создания условий для аварий и катастроф техногенного характера либо реальной угрозы создания такой опасности; 
распространения угроз в любой форме и любыми средствами;
иных действий, создающих опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных об​щественно опасных последствий;    
преступления террористического характера — преступления, предусмотренные статьями 205-208, 277 и 360 Уголовного кодекса Российской Федерации. К преступлениям террористического харак​тера могут быть отнесены и другие преступления, предусмотренные Уголовным кодексом Российской Федерации, если они совершены в террористических целях.
Ответственность за совершение таких преступлений наступает в соответствии с Уголовным кодексом Российской Федерации;
террорист — лицо, участвующее в осуществлении террористиче​ской деятельности в любой форме;
террористическая группа-группа лиц, объединившихся в це​лях осуществления террористической деятельности;
террористическая организация-организация, созданная в це​лях осуществления террористической деятельности или признающая возможность использования в своей деятельности терроризма.
Организация признается террористической, если хотя бы одно из ее структурных подразделений осуществляет террористическую дея​тельность с ведома хотя бы одного из руководящих органов данной организации;
борьба с терроризмом - деятельность по предупреждению, вы​явлению, пресечению, минимизации последствий террористической деятельности;
контртеррористическая операция — специальные мероприятия, направленные на пресечение террористической акции, обеспечение безопасности физических лиц, обезвреживание террористов, а также на минимизацию последствий террористической акции;
зона проведения контртеррористической операции - отдель​ные участки местности или акватории, транспортное средство, зда​ние, строение, сооружение, помещение и прилегающие к ним терри​тории или акватории, в пределах которых проводится указанная опе​рация;
заложник — физическое лицо, захваченное и (или) удерживаемое в целях понуждения государства, организации или отдельных лиц
совершить какое-либо действие или воздержаться от совершения ка​кого-либо действия как условия освобождения удерживаемого лица.
Статья 4. Международное сотрудничество Российской Федера​ции в области борьбы с терроризмом
1. Российская Федерация в соответствии с международными до​говорами сотрудничает в области борьбы с терроризмом с иностран​ными государствами, их правоохранительными органами и специаль​ными службами, а также с международными организациями, осуще​ствляющими борьбу с терроризмом.
2. Российская Федерация, руководствуясь интересами обеспече​ния безопасности личности, общества и государства, преследует на своей территории лиц, причастных к террористической деятельности, в том числе в случаях, когда террористические акции планировались либо проводились вне пределов Российской Федерации, однако нано​сят ущерб Российской Федерации, и в других случаях, предусмотрен​ных международными договорами Российской Федерации.
Глава II. Основы организации борьбы с терроризмом 
Статья 5. Цели борьбы с терроризмом
Борьба с терроризмом в Российской Федерации осуществляется в целях:
1)  защиты личности, общества и государства от терроризма;
2) предупреждения,  выявления,  пресечения террористической деятельности и минимизации ее последствий;
3) выявления и устранения причин и условий, способствующих осуществлению террористической деятельности.
Статья 6. Субъекты, осуществляющие борьбу с терроризмом
1. Основным субъектом руководства борьбой с терроризмом и обеспечения ее необходимыми силами, средствами и ресурсами явля​ется Правительство Российской Федерации.
2. Федеральные органы исполнительной власти участвуют в борьбе с терроризмом в пределах своей компетенции, установленной федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
3. Субъектами, непосредственно осуществляющими борьбу с терроризмом в пределах своей компетенции, являются:
Федеральная служба безопасности Российской Федерации;
Министерство внутренних дел Российской Федерации; 
Служба внешней разведки Российской Федерации; 
Федеральная служба охраны Российской Федерации; 
Министерство обороны Российской Федерации; 
Федеральная пограничная служба Российской Федерации.
4. Субъектами, участвующими в предупреждении, выявлении и пресечении террористической деятельности в пределах своей компе​тенции, являются и другие федеральные органы исполнительной вла​сти, перечень которых определяется Правительством Российской Фе​дерации.
5. В случае ликвидации, реорганизации или переименования пе​речисленных в настоящей статье федеральных органов исполнитель​ной власти их функции в области борьбы с терроризмом переходят к их правопреемникам.
6. Для координации деятельности субъектов, осуществляющих борьбу с терроризмом, в соответствии с решениями Президента Рос​сийской Федерации или решениями Правительства Российской Феде​рации могут создаваться антитеррористические комиссии на феде​ральном и региональном уровнях.
Федеральная антитеррористическая комиссия решает следующие основные задачи:
вырабатывает основы государственной политики в области борь​бы с терроризмом в Российской Федерации и рекомендации, направ​ленные на повышение эффективности работы по выявлению и устра​нению причин и условий, способствующих возникновению терро​ризма и осуществлению террористической деятельности;
осуществляет сбор и анализ информации о состоянии и тенден​циях терроризма на территории Российской Федерации;
координирует деятельность федеральных органов исполнитель​ной власти, осуществляющих борьбу с терроризмом, в целях дости​жения согласованности их действий по предупреждению, выявлению и пресечению террористических акций, а также выявлению и устра​нению причин и условий, способствующих подготовке и реализации террористических акций;
принимает участие в подготовке международных Договоров в Российской Федерации в области борьбы с терроризмом;
 
вырабатывает предложения о совершенствовании законодатель​ства Российской Федерации в области борьбы с терроризмом.
Статья 7. Компетенция субъектов, осуществляющих борьбу с терроризмом
1. Субъекты, осуществляющие борьбу с терроризмом, руково​дствуются в своей деятельности настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Рос​сийской Федерации, а также изданными на их основе нормативными правовыми актами (в том числе и межведомственными), регламенти​рующими эту деятельность.
2. Федеральная служба безопасности Российской Федерации и ее территориальные органы в субъектах Российской Федерации осуще​ствляют борьбу с терроризмом посредством предупреждения, выяв​ления и пресечения преступлений террористического характера, в том числе преступлений, преследующих политические цели, а также посредством предупреждения, выявления и пресечения международ​ной террористической деятельности, в соответствии с уголовно-процессуальным законодательством проводят предварительное рас​следование по уголовным делам о таких преступлениях.
3. Министерство внутренних дел Российской Федерации осуще​ствляет борьбу с терроризмом посредством предупреждения, выявле​ния и пресечения преступлений террористического характера, пре​следующих корыстные цели.
4. Служба внешней разведки Российской Федерации и другие ор​ганы внешней разведки Российской Федерации осуществляют борьбу с терроризмом посредством обеспечения безопасности учреждений Российской Федерации, находящихся за пределами территории Рос​сийской Федерации, их сотрудников и членов семей указанных со​трудников, а также осуществляют сбор информации о деятельности иностранных и международных террористических организаций.
5. Федеральная служба охраны Российской Федерации осуществ​ляет борьбу с терроризмом посредством обеспечения безопасности объектов государственной охраны и защиты охраняемых объектов.
6. Министерство обороны Российской Федерации обеспечивает защиту находящихся на вооружении оружия массового поражения, ракетного и стрелкового оружия, боеприпасов и взрывчатых веществ, защиту военных объектов, а также принимает участие в обеспечении безопасности национального морского судоходства, воздушного про​странства Российской Федерации, в проведении контртеррористиче​ских операций.
7. Федеральная пограничная служба Российской Федерации осу​ществляет борьбу с терроризмом посредством предупреждения, вы​явления и пресечения попыток пересечения террористами Государст​венной границы Российской Федерации, а также незаконного пере​мещения через Государственную границу Российской Федерации оружия, взрывчатых, отравляющих, радиоактивных веществ и иных предметов, которые могут быть использованы в качестве средств со​вершения преступлений террористического характера, участвует в обеспечении безопасности национального морского судоходства в пределах территориальных вод, исключительной экономической зо​ны Российской Федерации и в проведении контртеррористических операций.
Статья 8. Основные функции субъектов, привлекаемых к борьбе с терроризмом Федеральные органы исполнительной власти, перечисленные в статье 6 настоящего Федерального закона, и их территориальные ор​ганы в субъектах Российской Федерации участвуют в борьбе с терро​ризмом в пределах своей компетенции посредством разработки и реализации профилактических, режимных, организационных, воспи​тательных и иных мер предупреждения, выявления и пресечения тер​рористической деятельности; создания и поддержания в необходимой готовности ведомственных систем противодействия совершению преступлений террористического характера; предоставления матери​ально-технических и финансовых средств, информации, транспорт​ных средств и средств связи, медицинского оборудования и медика​ментов, а также в иных формах исходя из потребностей в области борьбы с терроризмом. Порядок предоставления материально-технических и финансовых средств, информации, транспортных средств и средств связи, медицинского оборудования и медикаментов устанавливается Правительством Российской Федерации.
Статья 9. Содействие органам, осуществляющим борьбу с терро​ризмом
1. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федера​ции, органы местного самоуправления, общественные объединения и организации независимо от форм собственности, должностные лица должны оказывать содействие органам, осуществляющим борьбу с терроризмом.
2. Сообщение граждан правоохранительным органам о ставших известными им сведениях о террористической деятельности и о лю​бых других обстоятельствах, информация о которых может способст​вовать предупреждению, выявлению и пресечению террористической деятельности, а также минимизации ее последствий, является граж​данским долгом каждого,                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  
Глава III. Проведение контртеррористических операций
 Статья 10. Управление контртеррористической операцией
1. Для непосредственного управления  контртеррористической операцией в соответствии с решением Правительства Российской Федерации создается оперативный штаб, возглавляемый представи​телем Федеральной службы безопасности Российской Федерации или Министерства внутренних дел Российской Федерации в зависимости от того, компетенция какого федерального органа исполнительной власти будет преобладающей в проведении конкретной контртерро​ристической операции.
2. В субъектах Российской Федерации и регионах Российской Федерации могут создаваться оперативные штабы, количество и со​став которых зависят от специфики местных условий и характера возможных террористических акций на территориях субъектов (ре​гионов) Российской Федерации.
3. Оперативный штаб по управлению контртеррористическими операциями в субъекте (регионе) Российской Федерации возглавляет руководитель территориального органа (подразделения) того ведом​ства, компетенция которого будет преобладающей в проведении кон​кретной контртеррористической операции. В случае изменения ха​рактера террористической акции руководитель контртеррористиче​ской операции может быть заменен в соответствии с решением пред​седателя соответствующей межведомственной антитеррористической комиссии.
4. Порядок деятельности оперативного штаба по управлению контртеррористической операцией определяется положением, утвер​ждаемым председателем соответствующей межведомственной анти​террористической комиссии. Положение об оперативном штабе по управлению контртеррористической операцией разрабатывается на основании типового положения, утвержденного федеральной анти​террористической комиссией.
Статья П.Силы и средства для проведения контртеррористиче​ской операции
Для проведения контртеррористической операции оперативный штаб по управлению контртеррористической операцией имеет право привлекать необходимые силы и средства тех федеральных органов исполнительной власти, которые принимают участие в борьбе с тер​роризмом в соответствии со статьей 6 настоящего Федерального за​кона. Федеральные органы исполнительной власти и органы испол​нительной власти субъектов Российской Федерации выделяют необ​ходимые для проведения контртеррористической операции оружие и специальные средства, транспортные средства и средства связи, иные материально-технические средства.
Статья 12. Руководство контртеррористической операцией
l. Всe военнослужащие, сотрудники и специалисты, привлекае​мые к проведению контртеррористической операции, с момента на​чала указанной операции подчиняются руководителю оперативного штаба по управлению контртеррористической операцией.
2. В зависимости от масштаба и степени общественной опасно​сти, от ожидаемых негативных последствий террористической акции руководителем контртеррористической операции может быть назна​чен представитель федеральной антитеррористической комиссии. В соответствии с решением Президента Российской Федерации руково​дителем оперативного штаба по управлению контртеррористической операцией может быть назначен руководитель федерального органа исполнительной власти.
3. Руководитель оперативного штаба по управлению контртерро​ристической операцией определяет границы зоны проведения контр​террористической операции, принимает решение об использовании привлекаемых для проведения указанной операции сил и средств.
Вмешательство любого другого лица независимо от занимаемой должности в оперативное руководство контртеррористической опе​рацией не допускается.
Статья 13. Правовой режим в зоне проведения контртеррористи​ческой операции
1.В зоне проведения контртеррористической операции лица, проводящие указанную операцию, имеют право:
1) принимать при необходимости меры по временному ограниче​нию или запрещению движения транспортных средств и пешеходов на улицах и дорогах, по недопущению транспортных средств, в том числе транспортных средств дипломатических представительств и консульских учреждений, и граждан на отдельные участки местности и объекты либо по удалению граждан с отдельных участков местно​сти и объектов, а также по отбуксировке транспортных средств;
2)  проверять у граждан и должностных лиц документы, удосто​веряющие их личность, а в случае отсутствия таких документов за​держивать указанных лиц для установления личности;
3)  задерживать и доставлять в органы внутренних дел Российской Федерации лиц, совершивших или совершающих правонарушения либо иные действия, направленные на воспрепятствование законным требованиям лиц, проводящих контртеррористическую операцию, а также действия, связанные с несанкционированным проникновением или попыткой проникновения в зону проведения контртеррористиче​ской операции;
4) беспрепятственно входить (проникать) в жилые и иные при​надлежащие гражданам помещения и на принадлежащие им земель​ные участки, на территории и в помещения организаций независимо от форм собственности, в транспортные средства при пресечении террористической акции, при преследовании лиц, подозреваемых в совершении террористической акции, если промедление может соз​дать реальную угрозу жизни и здоровью людей;
5) производить при проходе (проезде) в зону проведения контр​террористической операции и при выходе (выезде) из указанной зоны личный досмотр граждан, досмотр находящихся при них вещей, дос​мотр транспортных средств и провозимых на них вещей, в том числе с применением технических средств;
6) использовать в служебных целях средства связи, включая спе​циальные, принадлежащие гражданам и организациям независимо от форм собственности;
7) использовать в служебных целях транспортные средства, при​надлежащие организациям независимо от форм собственности, за ис​ключением транспортных средств дипломатических, консульских и иных представительств иностранных государств и международных организаций, а в неотложных случаях и гражданам, для предотвра​щения террористической акции, для преследования и задержания лиц, совершивших террористическую акцию, или для доставления лиц, нуждающихся в срочной медицинской помощи, в лечебное учрежде​ние, а также для проезда к месту происшествия.
2. В зоне проведения контртеррористической операции деятель​ность работников средств массовой информации регулируется руко​водителем оперативного штаба по управлению контртеррористиче​ской операцией, если иное не предусмотрено федеральным законом.
Статья 14. Ведение переговоров с террористами
1. При проведении контртеррористической операции в целях со​хранения жизни и здоровья людей, материальных ценностей, а также изучения возможности пресечения террористической акции без при​менения силы допускается ведение переговоров с террористами. К ведению переговоров с террористами допускаются только лица, спе​циально уполномоченные на то руководителем оперативного штаба по управлению контртеррористической операцией.
2. При ведении переговоров с террористами в качестве условия прекращения ими террористической акции не должны рассматри​ваться вопросы о выдаче террористам каких бы то ни было лиц, пере​даче им оружия и иных средств и предметов, применение которых может создать угрозу жизни и здоровью людей, а также вопрос о вы​полнении политических требований террористов.
3. Ведение переговоров с террористами не может служить осно​ванием или условием их освобождения от ответственности за совер​шенные деяния.
Статья 15. Информирование общественности о террористической акции
1. При проведении контртеррористической операции информи​рование общественности о террористической акции осуществляется в формах и объеме, определяемых руководителем оперативного штаба по управлению контртеррористической операцией или представите​лем указанного штаба, ответственным за поддержание связи с обще​ственностью.
2. Не допускается распространение информации:
1) раскрывающей специальные технические приемы и тактику проведения контртеррористической операции;
2)  способной   затруднить   проведение   контртеррористической операции и создать угрозу жизни и здоровью людей, оказавшихся в зоне проведения контртеррор исти чёс кой операции или находящихся за пределами указанной зоны;
3)   служащей пропаганде или оправданию терроризма и экстре​мизма;
4)  о сотрудниках специальных подразделений, членах оператив​ного штаба по управлению контртеррористической операцией при ее проведении, а также о лицах, оказывающих содействие в проведении указанной операции.
Статья 16. Окончание контртеррористической операции ' 1. Контртеррористическая операция считается оконченной, когда террористическая акция пресечена (прекращена) и ликвидирована угроза жизни и здоровью людей, находящихся в зоне проведения контртеррористической операции.
2. Решение об объявлении контртеррористической операции оконченной принимает руководитель оперативного штаба по управ​лению контртеррористической операцией.
Глава IV. Возмещение вредя, причиненного в результате терро​ристической акции, и социальная реабилитация лиц, пострадав​ших в результате террористической акции
Статья 17. Возмещение вреда, причиненного в результате терро​ристической акции
1. Возмещение вреда, причиненного в результате террористиче​ской акции, производится за счет средств бюджета субъекта Россий​ской Федерации, на территории которого совершена эта террористи​ческая акция, с последующим взысканием сумм этого возмещения с причинителя вреда в порядке, установленном гражданско-процес​суальным законодательством.
2. Возмещение вреда, причиненного в результате террористиче​ской акции, совершенной на территориях нескольких субъектов Рос​сийской Федерации, а также возмещение ущерба, причиненного од​ному субъекту Российской Федерации и превышающего возможности компенсации из бюджета данного субъекта Российской Федерации, производится за счет средств федерального бюджета с последующим взысканием сумм этого возмещения с причинителя вреда в порядке, установленном гражданско-процессуальным законодательством.
3. Возмещение вреда, причиненного иностранным гражданам в результате террористической акции, совершенной на территории Рос​сийской Федерации, производится за счет средств федерального бюджета с последующим взысканием сумм этого возмещения с при​чинителя вреда.
4. Возмещение вреда, причиненного организации в результате террористической акции, производится в порядке, установленном Гражданским кодексом Российской Федерации.
Статья 18. Социальная реабилитация лиц, пострадавших в ре​зультате террористической акции                                                                                                                                                                                           
1. Социальная реабилитация лиц, пострадавших в результате тер​рористической акции, проводится в целях их возвращения к нормаль​ной жизни, включает в себя правовую помощь указанным лицам, их психологическую, медицинскую, профессиональную реабилитацию, трудоустройство вплоть до восстановления на работе, предоставле​ние им жилья.
2. Социальная реабилитация лиц, пострадавших в результате тер​рористической акции, а также лиц, перечисленных в статье 19 на-стоящего Федерального закона, производится за счет средств феде​рального бюджета и средств бюджета субъекта Российской Федера​ции, на территории которого совершена эта террористическая акция.
3. Порядок осуществления социальной реабилитации лиц, по​страдавших от террористической акции, определяется Правительст​вом Российской Федерации.
Глава V. Правовая и социальная защита лиц, участвующих в борьбе с терроризмом
Статья 19. Лица, участвующие в борьбе с терроризмом, подле​жащие правовой и социальной защите
1.Лица, участвующие в борьбе с терроризмом, находятся под защитой государства. Правовой и социальной защите подлежат:
1) военнослужащие, сотрудники и специалисты федеральных ор​ганов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъ​ектов Российской Федерации, непосредственно участвующие (участ​вовавшие) в борьбе с терроризмом;
2) лица, содействующие на постоянной или временной основе го​сударственным органам, осуществляющим борьбу с преступностью, в предупреждении, выявлении, пресечении террористической деятель​ности и минимизации ее последствий;
3)  члены семей лиц, перечисленных в подпунктах 1 и 2 пункта 1 настоящей статьи, если необходимость в обеспечении их защиты вы​звана участием перечисленных лиц в борьбе с терроризмом.
2. Социальная защита лиц, привлекаемых к борьбе с террориз​мом, осуществляется с учетом правового статуса таких лиц, устанав​ливаемого федеральными законами и иными нормативными право​выми актами, в соответствии с порядком, установленным Правитель​ством Российской Федерации.
Статья 20. Возмещение вреда лицам, участвующим в борьбе с терроризмом
1.Вред, причиненный здоровью или имуществу лиц, перечис​ленных в статье 19 настоящего Федерального закона, в связи с их участием в борьбе с терроризмом, возмещается в порядке, опреде​ляемом законодательством Российской Федерации.
2. В случае гибели лица, принимавшего участие в борьбе с терро​ризмом, при проведении контртеррористической операции членам семьи погибшего и лицам, находящимся на его иждивении, выплачи​вается единовременное пособие в размере тысячи минимальных раз​меров оплаты труда, назначается пенсия по случаю потери кормиль​ца, а также сохраняются льготы на получение жилья, оплату жилищ​но-коммунальных услуг, если такие льготы имелись у погибшего.
3.  В случае, если лицо, принимавшее участие в борьбе с терро​ризмом, при проведении контртеррористической операции получило увечье, повлекшее за собой наступление инвалидности, этому лицу за счет средств федерального бюджета выплачивается единовременное пособие в размере пятисот минимальных размеров оплаты труда назначается пенсия в соответствии с законодательством Российской Федерации.
4. В случае, если лицо, принимавшее участие в борьбе с терро​ризмом, при проведении контртеррористической операции получило ранение, не повлекшее за собой наступление инвалидности, этому лицу выплачивается единовременное пособие в размере ста мини​мальных размеров оплаты труда.
Статья 21. Освобождение от ответственности за причинение вреда
При проведении контртеррористической операции на основании и в пределах, которые установлены законом, допускается вынужден​ное причинение вреда жизни, здоровью и имуществу террористов, а также иным правоохраняемым интересам. При этом военнослужа​щие, специалисты и другие лица, участвующие в борьбе с террориз​мом, освобождаются от ответственности за вред, причиненный при проведении контртеррористической операции, в соответствии с зако​нодательством Российской Федерации.
Статья 22. Льготное исчисление выслуги лет
Военнослужащим и сотрудникам федеральных органов исполни​тельной власти, проходящим (проходившим) службу в подразделени​ях, непосредственно осуществляющих (осуществлявших) борьбу с терроризмом, в выслугу лет для назначения пенсий засчитывается один день службы за полтора дня, а во время участия в проведении контртеррористической операции - один день службы за три дня (ес​ли законодательством Российской Федерации не предусматривается более льготное исчисление выслуги лет).
Глава VI. Ответственность за участие в террористической дея​тельности
Статья 23. Ответственность за участие в террористической дея​тельности
Лица, виновные в террористической деятельности, несут ответст​венность, предусмотренную законодательством Российской Федера​ции.
Статья 24 Особенности уголовного и гражданского судопроиз​водства по делам о террористической деятельности
Дела о преступлениях террористического характера, а также дела о возмещении вреда, причиненного в результате террористической акции, по решению суда могут рассматриваться в закрытых судебных заседаниях с соблюдением всех правил судопроизводства:
Статья 25. Ответственность организации за террористическую деятельность
1. Организация признается террористической и подлежит ликви​дации на основании решения суда. При ликвидации организации, признанной террористической, принадлежащее ей имущество конфи​скуется и обращается в доход государства.
2.  В случае признания судом Российской Федерации междуна​родной организации (ее отделения, филиала, представительства), за​регистрированной за пределами Российской Федерации, террористи​ческой запрещается деятельность данной организации на территории Российской Федерации, ее российское отделение (филиал, представи​тельство) ликвидируется, а принадлежащее ему имущество и имуще​ство указанной международной организации, находящиеся на терри​тории Российской Федерации, конфискуются и обращаются в доход государства.
3. Заявление о привлечении организации к ответственности за террористическую деятельность направляется в суд Генеральным прокурором Российской Федерации или подчиненными ему прокуро​рами.
Глава VII. Контроль и надзор за законностью осуществления борьбы с терроризмом
Статья 26. Контроль за осуществлением борьбы с терроризмом Контроль за осуществлением борьбы с терроризмом в Россий​ской Федерации осуществляют Президент Российской Федерации и Правительство Российской Федерации.
Статья 27. Надзор за законностью осуществления борьбы с тер​роризмом
1. Надзор за исполнением законов при осуществлении борьбы с терроризмом осуществляют Генеральный прокурор Российской Фе​дерации и подчиненные ему прокуроры.
2.  Прокуратура Российской Федерации в пределах своей компе​тенции также осуществляет мероприятия по предупреждению терро​ристической деятельности, в соответствии с уголовно-процессуаль​ным законодательством Российской Федерации проводит предварительное расследование, осуществляет надзор за расследованием уго​ловных дел, связанных с террористической деятельностью, поддер​живает в судах государственное обвинение по таким делам, а также принимает иные меры в соответствии с законодательством Россий​ской Федерации.
Глава VIII. Заключительные положения
Статья 28. Приведение нормативных правовых актов в соответст​вие с настоящим Федеральным законом
Федеральные законы и иные нормативные правовые акты подле​жат приведению в соответствие с настоящим Федеральным законом в трехмесячный срок со дня вступления его в силу.
Статья 29. Вступление настоящего Федерального закона в силу
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его офи​циального опубликования.
1.1.2. Федеральный закон Российской Федерации "Об оружии" от 13 декабря 1996 г. № 150-ФЗ (в ред. Федеральных за​конов от 21 июля 1998 г. № 117-ФЗ, от 31 июля 1998 г. № 156-ФЗ, от 17 декабря 1998 г. № 187-ФЗ, от 19 ноября 1999 г. № 194-ФЗ, от 10 апреля 2000 г. № 52-ФЗ)
[Извлечение]
Настоящий Федеральный закон регулирует правоотношения, возникающие при обороте гражданского, служебного, а также боево​го ручного стрелкового и холодного оружия на территории Россий​ской Федерации, направлен на защиту жизни и здоровья граждан, собственности, обеспечение общественной безопасности, охрану природы и природных ресурсов, укрепление международного со​трудничества в борьбе с преступностью и незаконным распростране​нием оружия.
Положения настоящего Федерального закона распространяются также на оборот боеприпасов и патронов к оружию.
Статья 1. Основные понятия, применяемые в настоящем Феде​ральном законе
Для целей настоящего Федерального закона применяются сле​дующие основные понятия:
оружие - устройства и предметы, конструктивно предназначен​ные для поражения живой или иной цели, подачи сигналов;
огнестрельное оружие - оружие, предназначенное для механи​ческого поражения цели на расстоянии снарядом, получающим на​правленное движение за счет энергии порохового или иного заряда;
Статья 6. Ограничения, устанавливаемые на оборот гражданского и служебного оружия
На территории Российской Федерации запрещаются:
1) оборот в качестве гражданского и служебного оружия:
огнестрельного длинноствольного оружия с емкостью магазина (барабана) более 10 патронов, имеющего длину ствола или длину ствола со ствольной коробкой менее 500 мм и общую длину оружия менее 800 мм, а также имеющего конструкцию, которая позволяет сделать его длину менее 800 мм и при этом не теряется возможность производства выстрела;
огнестрельного оружия, которое имеет форму, имитирующую другие предметы;
огнестрельного гладкоствольного оружия, изготовленного под патроны к огнестрельному оружию с нарезным стволом;
кистеней, кастетов, сурикенов, бумерангов и других специально приспособленных для использования в качестве оружия предметов ударно-дробящего и метательного действия, за исключением спор​тивных снарядов;
патронов с пулями бронебойного, зажигательного, разрывного или трассирующего действия, а также патронов с дробовыми снаря​дами для газовых пистолетов и револьверов;
оружия и иных предметов, поражающее действие которых осно​вано на использовании радиоактивного излучения и биологических факторов;
газового оружия, снаряженного нервно-паралитическими, отрав​ляющими, а также другими веществами, не разрешенными к приме​нению Министерством здравоохранения Российской Федерации, га​зового оружия, способного причинить средней тяжести вред здоро​вью человека, находящегося на расстоянии более одного метра;
оружия и патронов к нему, имеющих технические характеристи​ки, не соответствующие криминалистическим требованиям Мини​стерства внутренних дел Российской Федерации, согласованным с   Государственным комитетом Российской                                                       
Федерации по стандартиза​ции, метрологии и сертификации;
огнестрельного бесствольного оружия самообороны, электрошо​ковых устройств и искровых разрядников, имеющих выходные пара​метры, превышающие величины, установленные государственными стандартами Российской Федерации и соответствующие нормам Ми​нистерства здравоохранения Российской Федерации, а также указан​ных видов оружия, произведенных за пределами территории Россий​ской Федерации;
холодного клинкового оружия и ножей, клинки и лезвия которых либо автоматически извлекаются из рукоятки при нажатии на кнопку или рычаг и фиксируются ими, либо выдвигаются за счет силы тяже​сти или ускоренного движения и автоматически фиксируются, при длине клинка и лезвия более 90 мм;
2) хранение или использование вне спортивных объектов спор​тивного огнестрельного оружия с нарезным стволом либо спортивно​го пневматического оружия с дульной энергией свыше 7,5 Дж и ка​либра более 4,5 мм, а также спортивного холодного клинкового и ме​тательного оружия, за исключением хранения и использования луков и арбалетов для проведения научно-исследовательских и профилак​тических работ, связанных с иммобилизацией и инъецированием объ​ектов животного мира;
3) установка на гражданском и служебном оружии приспособле​ний для бесшумной стрельбы и прицелов (прицельных комплексов) ночного видения, за исключением прицелов для охоты, порядок ис​пользования которых устанавливается Правительством Российской Федерации, а также их продажа;
4)  пересылка оружия;
5) ношение гражданами оружия при проведении митингов, улич​ных шествий, демонстраций, пикетирования и других массовых пуб​личных мероприятий;
6) ношение гражданами в целях самообороны огнестрельного длинноствольного оружия и холодного оружия, за исключением слу​чаев перевозки или транспортирования указанного оружия;
7) продажа, передача, приобретение оружия и патронов к нему, производимых только для экспорта в соответствии с техническими условиями, отвечающими требованиям стран-импортеров.
Статья 10. Субъекты, имеющие право на приобретение оружия Право на приобретение оружия на территории Российской Феде​рации имеют:
1)   государственные военизированные организации;
2)  юридические лица с особыми уставными задачами;
3) юридические лица, занимающиеся производством оружия или торговлей им (далее - юридические лица - поставщики);
4) юридические и физические лица, занимающиеся коллекциони​рованием или экспонированием оружия;
5)  спортивные организации и организации, ведущие охотничье хозяйство;
6) организации, занимающиеся оленеводством и коневодством, подразделения Российской академии наук, проводящие полевые ра​боты, связанные с геологоразведкой, охраной природы и природных ресурсов в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местно​стях, специализированные предприятия, ведущие охотничий или морской зверобойный промысел, а также специализированное пред​приятие, осуществляющее гидрографическое обеспечение судоходст​ва на трассах .Северного морского пути; (п. 6 в ред. Федерального за​кона от 19.11.1999 № 194-ФЗ) (см. текст в предыдущей редакции);
7)   образовательные учреждения;
8)   граждане Российской Федерации;
9)   ностранные граждане.
Статья 13. Право на приобретение оружия гражданами Россий​ской Федерации
Право на приобретение оружия самообороны, спортивного и охотничьего оружия, сигнального оружия и холодного клинкового оружия, предназначенного для ношения с национальными костюмами народов Российской Федерации или казачьей формой, имеют гражда​не Российской Федерации, достигшие 18-летнего возраста, после по​лучения лицензии на приобретение конкретного вида оружия в орга​нах внутренних дел по месту жительства.
Возраст, по достижении которого граждане Российской Федера​ции могут получить разрешения на хранение или хранение и ношение охотничьего огнестрельного гладкоствольного оружия, может быть снижен не более чем на два года законодательными (представитель​ными) органами субъектов Российской Федерации.
Газовые пистолеты и револьверы, огнестрельное бесствольное оружие отечественного производства, сигнальное оружие и холодное клинковое оружие, предназначенное для ношения с национальными костюмами народов Российской Федерации или казачьей формой, граждане Российской Федерации имеют право приобретать на осно​вании лицензии с последующей их регистрацией в двухнедельный срок в органах внутренних дел по месту жительства. В лицензии до​пускается регистрация не более пяти единиц перечисленных выше типов оружия. Лицензия выдается органом внутренних дел по месту жительства гражданина Российской Федерации и одновременно явля​ется разрешением на хранение и ношение оружия. Срок действия ли​цензии пять лет. Он может быть продлен в порядке, предусмотренном статьей 9 настоящего Федерального закона.
Механические распылители, аэрозольные и другие устройства, снаряженные слезоточивыми или раздражающими веществами, элек​трошоковые устройства и искровые разрядники отечественного про​изводства, пневматическое оружие с дульной энергией не более 7,5 Дж и калибра до 4,5 мм включительно регистрации не подлежат, и граждане Российской Федерации имеют право приобретать их без получения лицензии.
Огнестрельное гладкоствольное длинноствольное оружие, ука​занное в пунктах 1, 2 и 3 части второй статьи 3 настоящего Феде​рального закона, граждане Российской Федерации имеют право при​обретать в целях самообороны без права ношения по лицензиям, вы​даваемым органами внутренних дел по месту жительства.
Спортивное и охотничье огнестрельное гладкоствольное длинно​ствольное оружие и охотничье пневматическое оружие имеют право приобретать граждане Российской Федерации, которые имеют охот​ничьи билеты или членские охотничьи билеты.
Охотничье огнестрельное оружие с нарезным стволом имеют право приобретать граждане Российской Федерации, которым в уста​новленном порядке предоставлено право на охоту, при условии, что они занимаются профессиональной деятельностью, связанной с охотой, либо имеют в собственности охотничье огнестрельное гладкост​вольное длинноствольное оружие не менее пяти лет. При этом право на приобретение данного оружия имеют указанные категории граж​дан при условии, что они не совершили правонарушений, связанных с нарушением правил охоты, производства оружия, торговли оружи​ем, продажи, передачи, приобретения, коллекционирования или экс​понирования, учета, хранения, ношения, перевозки, транспортирования и применения оружия. Перечень профессий, дающих право на приобретение охотничьего огнестрельного оружия с нарезным ство​лом, устанавливается органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.
Общее количество приобретенного гражданином Российской Фе​дерации охотничьего огнестрельного оружия с нарезным стволом не должно превышать пять единиц, огнестрельного гладкоствольного длинноствольного оружия - пять единиц, за исключением случаев, когда перечисленные виды оружия являются объектом коллекциони​рования.
Охотничье холодное клинковое оружие имеют право приобретать граждане Российской Федерации, имеющие разрешение органов внутренних дел на хранение и ношение охотничьего огнестрельного оружия. Охотничье холодное клинковое оружие регистрируется тор​говым предприятием при продаже этого оружия в документе, удосто​веряющем право на охоту.
Приобретенные гражданином Российской Федерации огне​стрельное длинноствольное оружие, а также охотничье пневматиче​ское оружие подлежат регистрации в органе внутренних дел по месту жительства в двухнедельный срок со дня его приобретения.
При регистрации огнестрельного гладкоствольного длинно​ствольного оружия самообороны гражданину Российской Федерации органом внутренних дел по месту жительства выдается разрешение на его хранение, а при регистрации охотничьего огнестрельного и пневматического оружия, а также спортивного или охотничьего глад​коствольного длинноствольного оружия - разрешение на его хране​ние и ношение сроком на пять лет на основании документа, подтвер​ждающего законность приобретения соответствующего оружия. Про​дление срока действия разрешения осуществляется в порядке, преду​смотренном статьей 9 настоящего Федерального закона.
Для получения лицензии на приобретение оружия гражданин Российской Федерации обязан представить в орган внутренних дел по месту жительства заявление по установленной форме, медицинское заключение об отсутствии противопоказаний к владению оружием, связанных с нарушением зрения, психическим заболеванием, алкого​лизмом или наркоманией, и документ, подтверждающий гражданство Российской Федерации, а также другие документы в соответствии с требованиями, предусмотренными статьей 9 настоящего Федерально​го закона.
Лица, впервые приобретающие огнестрельное гладкоствольное длинноствольное оружие самообороны, огнестрельное бесствольное оружие самообороны, газовые пистолеты и револьверы, сигнальное оружие, за исключением лиц, имеющих разрешения на хранение или хранение и ношение оружия, обязаны по месту жительства пройти проверку знания правил безопасного обращения с оружием по про​грамме, которую определяет Министерство внутренних дел Россий​ской Федерации.
Лица, впервые приобретающие спортивное огнестрельное глад​коствольное оружие и охотничье оружие, при получении документа, удостоверяющего право на охоту, обязаны по месту жительства пройти проверку знания правил безопасного обращения с оружием в организациях, которым предоставлено такое право Правительством Российской Федерации, по программе, согласованной с Министерст​вом внутренних дел Российской Федерации.
Лицензия на приобретение оружия не выдается гражданам Рос​сийской Федерации:
не достигшим возраста, установленного настоящим Федераль​ным законом;
не представившим медицинское заключение об отсутствии про​тивопоказаний к владению оружием;
имеющим судимость за совершение умышленного преступления;
отбывающим наказание за совершенное преступление;
совершившим повторно в течение года административное право​нарушение, посягающее на общественный порядок или установлен​ный порядок управления;
не имеющим постоянного места жительства;
 
не представившим в органы внутренних дел документы, под​тверждающие прохождение проверки знания правил безопасного об​ращения с оружием, и другие документы, указанные в настоящем федеральном законе.
Перечень заболеваний, при наличии которых противопоказано владение оружием, определяется Правительством Российской Феде​рации.
Конструктивно сходные с оружием изделия, пневматические винтовки, пистолеты и револьверы с дульной энергией не более 3 Дж, сигнальные пистолеты и револьверы калибра не более 6 мм и патро​ны к ним, которые по заключению Министерства внутренних дел Российской Федерации не могут быть использованы в качестве огне​стрельного и газового оружия, приобретаются без лицензии и не ре​гистрируются.
Статья 22. Хранение гражданского и служебного оружия и па​тронов к нему
Хранение гражданского и служебного оружия и патронов к нему разрешается юридическим лицам и гражданам, получившим в орга​нах внутренних дел разрешения на хранение или хранение и ношение оружия.
Хранение иностранными гражданами приобретенного в Россий​ской Федерации гражданского и служебного оружия разрешается в течение пяти дней на основании лицензии на его приобретение, вы​данной органом внутренних дел.
Юридическим лицам и гражданам запрещаются хранение и ис​пользование найденного ими или переданного им огнестрельного оружия, собственниками которого они не являются. Такое оружие подлежит немедленной сдаче в органы внутренних дел.
Гражданское и служебное оружие должно храниться в условиях, обеспечивающих его сохранность, безопасность хранения и исклю​чающих доступ к нему посторонних лиц.
Требования к условиям хранения различных видов гражданского и служебного оружия и патронов к нему определяются Правительст​вом Российской Федерации.
 
Статья 24. Применение оружия гражданами Российской Федера​ции
Граждане Российской Федерации могут применять имеющееся у них на законных основаниях оружие для защиты жизни, здоровья и собственности в состоянии необходимой обороны или крайней необ​ходимости. Применению оружия должно предшествовать четко вы​раженное предупреждение об этом лица, против которого применяет​ся оружие, за исключением случаев, когда промедление в примене​нии оружия создает непосредственно иную опасность для жизни людей или может повлечь за собой иные тяжкие последствия. При этом применение оружия в состоянии необходимой обороны не должно причинить вред третьим лицам.
Запрещается применять огнестрельное оружие в отношении женщин, лиц с явными признаками инвалидности, несовершеннолет​них, когда их возраст очевиден или известен, за исключением случаев совершения указанными лицами вооруженного либо группового на​падения. О каждом случае применения оружия, повлекшем причине​ние вреда здоровью человека, владелец оружия обязан незамедли​тельно, но не позднее суток, сообщить в орган внутренних дел по месту применения оружия.
Правила использования спортивного и охотничьего оружия уста​навливаются законодательством Российской Федерации.
1.1.3. Федеральный закон Российской Федерации "О пожар​ной безопасности" от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ
[Извлечение]
Настоящий Федеральный закон определяет общие правовые, эко​номические и социальные основы обеспечения пожарной безопасно​сти в Российской Федерации, регулирует в этой области отношения между органами государственной власти, органами местного само​управления, предприятиями, учреждениями, организациями, кресть​янскими (фермерскими) хозяйствами, иными юридическими лицами независимо от их организационно-правовых форм и форм собствен​ности (далее - предприятия), а также между общественными объеди​нениями, должностными лицами, гражданами Российской Федера​ции, иностранными гражданами, лицами без гражданства (далее -граждане).
Обеспечение пожарной безопасности является одной из важней​ших функций государства.
Статья 4. Виды и основные задачи пожарной охраны Пожарная охрана подразделяется на следующие виды: Государственная противопожарная служба; ведомственная пожарная охрана; добровольная пожарная охрана; объединения пожарной охраны.
Основными задачами пожарной охраны в области пожарной безопасности являются:
организация предупреждения пожаров; тушение пожаров.
К действиям по предупреждению, ликвидации социально-политических, межнациональных конфликтов и массовых беспоряд​ков пожарная охрана не привлекается.
Статья 5. Государственная противопожарная служба Государственная противопожарная служба является основным видом пожарной охраны и входит в состав Министерства внутренних дел Российской Федерации в качестве единой самостоятельной опе​ративной службы.
Государственная противопожарная служба:
организует разработку и осуществление государственных мер, нор​мативное регулирование в области пожарной безопасности;
организует и осуществляет Государственный пожарный надзор в Российской Федерации;
организует и осуществляет в установленном порядке охрану на​селенных пунктов и предприятий от пожаров, другие работы и услуги в области пожарной безопасности;
обеспечивает и осуществляет тушение пожаров; осуществляет финансовое и материально-техническое обеспече​ние деятельности органов управления и подразделений Государст​венной противопожарной службы;
координирует деятельность других видов пожарной охраны; разрабатывает  и  организует осуществление  единой  научно-технической политики в области пожарной безопасности;
осуществляет подготовку, переподготовку и повышение квали​фикации кадров для пожарной охраны.
Статья 6. Государственный пожарный надзор
Государственный пожарный надзор-специальный вид государ​ственной надзорной деятельности, осуществляемый должностными лицами органов управления и подразделений Государственной про​тивопожарной службы в целях контроля за соблюдением требований пожарной безопасности и пресечения их нарушений.
Руководитель федерального органа управления Государственной противопожарной службы, руководители территориальных органов управления Государственной противопожарной службы субъектов Российской Федерации по должности одновременно являются соот​ветственно главным государственным инспектором Российской Фе​дерации по пожарному надзору и главными государственными ин​спекторами субъектов Российской Федерации по пожарному надзору.
Статья 13. Добровольная пожарная охрана
Добровольная пожарная охрана - форма участия граждан в орга​низации предупреждения пожаров и их тушении в населенных пунк​тах и на предприятиях.
Добровольный пожарный - гражданин, непосредственно участ​вующий на добровольной основе (без заключения трудового догово​ра) в деятельности подразделений пожарной охраны по предупреж​дению и (или) тушению пожаров.
Порядок регистрации добровольных пожарных и создания под​разделений (дружин, команд) добровольной пожарной охраны уста​навливается Государственной противопожарной службой. Финансо​вое и материально-техническое обеспечение подразделений (дружин, команд) добровольной пожарной охраны осуществляется за счет средств местных бюджетов, средств предприятий, на которых созда​ны эти подразделения (дружины, команды), средств объединений по​жарной охраны, пожертвований граждан и юридических лиц, а также других источников финансирования.
Добровольным пожарным предоставляются социальные гаран​тии, устанавливаемые органами государственной власти субъектов российской Федерации, органами местного самоуправления, а также зарегистрировавшими их предприятиями.
Добровольные пожарные осуществляют несение службы в под​разделениях пожарной охраны в соответствии с графиком дежурств, утвержденным органами местного самоуправления по согласованию с Государственной противопожарной службой. На время несения службы за ними сохраняется среднемесячная заработная плата (сти​пендия) по месту основной работы (учебы). Расходы предприятий по выплате заработной платы указанным лицам возмещаются за счет средств местных бюджетов в порядке, установленном органами мест​ного самоуправления.
Предельная численность добровольных пожарных, которые несут службу в порядке, установленном частью пятой настоящей статьи, определяется органами местного самоуправления.
В населенных пунктах добровольные пожарные, осуществляю​щие дежурство в подразделениях пожарной охраны, по представле​нию Государственной противопожарной службы имеют право на ус​тановку телефона в первоочередном порядке и на льготных условиях.
Статья 22. Тушение пожаров
Тушение пожаров представляет собой боевые действия, направ​ленные на спасение людей, имущества и ликвидацию пожаров.
Порядок организации тушения пожаров в гарнизонах пожарной охраны устанавливается Государственной противопожарной служ​бой.
Порядок привлечения сил и средств для тушения пожаров опре​деляется Государственной противопожарной службой и утверждает​ся:
на межрегиональном уровне - федеральными органами государ​ственной власти;
на территориальном и местном уровнях - соответственно орга​нами государственной власти субъектов Российской Федерации и ор​ганами местного самоуправления.
Пожар может перерастать в чрезвычайную ситуацию в случае, если сил и средств пожарной охраны, а также служб жизнеобеспече​ния, дислоцированных на определенной территории, недостаточно для его ликвидации. При этом силы и средства пожарной охраны мо​гут привлекаться для ликвидации чрезвычайных ситуаций и их по​следствий в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о чрезвычайных ситуациях.
Выезд подразделений пожарной охраны на тушение пожаров и участие в их ликвидации осуществляются в безусловном порядке. При этом возмещение затрат производится в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.
Тушение пожаров Государственной противопожарной службой осуществляется на безвозмездной основе, если иное не установлено законодательством Российской Федерации.
Для вызова подразделений пожарной охраны в телефонных сетях населенных пунктов устанавливается единый номер -01.
При тушении пожаров проводятся необходимые действия по обес​печению безопасности людей, спасению имущества, в том числе:
проникновение в места распространения (возможного распро​странения) пожаров и их опасных проявлений;
создание условий, препятствующих развитию пожаров и обеспе​чивающих их ликвидацию;
использование на безвозмездной основе средств связи, транспор​та, оборудования;
ограничение или запрещение доступа к местам пожаров, а также ограничение или запрещение движения транспорта и пешеходов на прилегающих к ним территориях;
эвакуация с мест пожаров людей и имущества.
Непосредственное руководство тушением пожара осуществляет​ся руководителем тушения пожара - прибывшим на пожар старшим оперативным должностным лицом пожарной охраны (если не уста​новлено иное), которое управляет на принципах единоначалия лич​ным составом пожарной охраны, участвующим в выполнении боевых действий по тушению пожара, а также привлеченными к тушению пожара силами.
Руководитель тушения пожара отвечает за выполнение боевой задачи, за безопасность личного состава пожарной охраны, участ​вующего в выполнении боевых действий по тушению пожара, и при​влеченных к тушению пожара сил.

Руководитель тушения пожара устанавливает границы террито​рии, на которой осуществляются боевые действия по тушению пожа​ра, порядок и особенности указанных действий, а также принимает решения о спасении людей, имущества при пожаре. При необходимо​сти руководитель тушения пожара принимает иные решения, в том числе ограничивающие права должностных лиц и граждан на указан​ной территории.
Указания руководителя тушения пожара обязательны для испол​нения всеми должностными лицами и гражданами на территории, на которой осуществляются боевые действия по тушению пожара.
Никто не вправе вмешиваться в действия руководителя тушения пожара или отменять его распоряжения при тушении пожара.
Материальный ущерб, причиненный при тушении пожаров, под​лежит возмещению в порядке, установленном действующим законо​дательством. Личный состав пожарной охраны, иные участники ту​шения пожара, действовавшие в условиях крайней необходимости, от возмещения причиненного ущерба освобождаются. 
Статья 25. Противопожарная пропаганда и обучение мерам по​жарной безопасности
Противопожарная пропаганда - целенаправленное информирова​ние общества о проблемах и путях обеспечения пожарной безопасно​сти, осуществляемое через средства массовой информации, посредст​вом издания и распространения специальной литературы и рекламной продукции, устройства тематических выставок, смотров, конферен​ций и использования других, не запрещенных законодательством Российской Федерации форм информирования населения. Противо​пожарную пропаганду проводят органы государственной власти, ор​ганы местного самоуправления, пожарная охрана и предприятия.
Обучение мерам пожарной безопасности работников предпри​ятий проводится администрацией (собственниками) этих предпри​ятий в соответствии с Правилами пожарной безопасности в Россий​ской Федерации.
Обязательное обучение детей в дошкольных образовательных Учреждениях и лиц, обучающихся в образовательных учреждениях, мерам пожарной безопасности осуществляется соответствующими учреждениями по специальным программам, согласованным с Госу​дарственной противопожарной службой. Органами управления обра​зованием и пожарной охраной могут создаваться добровольные дру​жины юных пожарных. Требования к содержанию программ и поря​док организации обучения указанных лиц мерам пожарной безопас​ности определяются Государственной противопожарной службой.
Статья 30. Особый противопожарный режим
В случае повышения пожарной опасности решением органов го​сударственной власти или органов местного самоуправления на соот​ветствующих территориях может устанавливаться особый противо​пожарный режим.
На период действия особого противопожарного режима на соот​ветствующих территориях устанавливаются дополнительные требо​вания пожарной безопасности, согласованные с Государственной противопожарной службой.
Статья 34. Права и обязанности граждан в области пожарной безопасности Граждане имеют право на:
защиту их жизни, здоровья и имущества в случае пожара;
возмещение ущерба, причиненного пожаром, в порядке, установ​ленном действующим законодательством;
участие в установлении причин пожара, нанесшего ущерб их здоровью и имуществу;
получение информации по вопросам пожарной безопасности, в том числе в установленном порядке от органов управления и подраз​делений пожарной охраны;
участие в обеспечении пожарной безопасности, в том числе в ус​тановленном порядке в деятельности добровольной пожарной охра​ны.
Граждане обязаны:
соблюдать требования пожарной безопасности;
иметь в помещениях и строениях, находящихся в их собственно​сти (пользовании), первичные средства тушения пожаров и противо​пожарный инвентарь в соответствии с правилами пожарной безопасности и перечнями, утвержденными соответствующими органами местного самоуправления;
при обнаружении пожаров немедленно уведомлять о них пожар​ную охрану;
до прибытия пожарной охраны принимать посильные меры по спасению людей, имущества и тушению пожаров;
оказывать содействие пожарной охране при тушении пожаров;
выполнять предписания, постановления и иные законные требо​вания должностных лиц пожарной охраны;
предоставлять в порядке, установленном законодательством Рос​сийской Федерации, возможность должностным лицам пожарной ох​раны проводить обследования и проверки принадлежащих им произ​водственных, хозяйственных, жилых и иных помещений и строений в целях контроля за соблюдением требований пожарной безопасности и пресечения их нарушений.
Статья 37. Права и обязанности предприятий в области пожарной безопасности
Предприятия имеют право:
создавать, реорганизовывать и ликвидировать в установленном порядке подразделения пожарной охраны, которые они содержат за счет собственных средств, в том числе на основе договоров с Госу​дарственной противопожарной службой;
вносить в органы государственной власти и органы местного са​моуправления предложения по обеспечению пожарной безопасности;
проводить работы по установлению причин и обстоятельств по​жаров, происшедших на предприятиях;
устанавливать меры социального и экономического стимулиро​вания обеспечения пожарной безопасности;
получать информацию по вопросам пожарной безопасности, в том числе в установленном порядке от органов управления и подраз​делений пожарной охраны.
Предприятия обязаны:
соблюдать требования пожарной безопасности, а также выпол​нять предписания, постановления и иные законные требования долж​ностных лиц пожарной охраны;
разрабатывать и осуществлять меры по обеспечению пожарной безопасности;
проводить противопожарную пропаганду, а также обучать своих работников мерам пожарной безопасности;
включать в коллективный договор (соглашение) вопросы пожар​ной безопасности;
содержать в исправном состоянии системы и средства противо​пожарной защиты, включая первичные средства тушения пожаров, не допускать их использования не по назначению;
создавать и содержать в соответствии с установленными норма​ми органы управления и подразделения пожарной охраны, в том чис​ле на основе договоров с Государственной противопожарной служ​бой;
оказывать содействие пожарной охране при тушении пожаров, установлении причин и условий их возникновения и развития, а так​же при выявлении лиц, виновных в нарушении требований пожарной безопасности и возникновении пожаров;
предоставлять в установленном порядке при тушении пожаров на территориях предприятий необходимые силы и средства, горюче​смазочные материалы, а также продукты питания и места отдыха для личного состава пожарной охраны, участвующего в выполнении бое​вых действий по тушению пожаров, и привлеченных к тушению по​жаров сил;
обеспечивать доступ должностным лицам пожарной охраны при осуществлении ими служебных обязанностей на территории, в зда​ния, сооружения и на иные объекты предприятий;
предоставлять по требованию должностных лиц Государственной противопожарной службы сведения и документы о состоянии пожар​ной безопасности на предприятиях, в том числе о пожарной опасно​сти производимой ими продукции, а также о происшедших на их тер​риториях пожарах и их последствиях;
незамедлительно сообщать в пожарную охрану о возникших по​жарах, неисправностях имеющихся систем и средств противопожар​ной защиты, об изменении состояния дорог и проездов;
содействовать деятельности добровольных пожарных.
1.1.4. Федеральный закон "О ведомственной охране" от 14 апреля 1999 г. № 77-ФЗ
Настоящий Федеральный закон определяет организационно-правовые основы создания и деятельности ведомственной охраны.
Статья I. Основные понятия
В настоящем Федеральном законе применяются следующие ос​новные понятия:
ведомственная охрана - совокупность создаваемых федераль​ными органами исполнительной власти органов управления, сил и средств, предназначенных для защиты охраняемых объектов от про​тивоправных посягательств;
охраняемые объекты - здания, строения, сооружения, приле​гающие к ним территории и акватории, транспортные средства, а также грузы, в том числе при их транспортировке, денежные средства и иное имущество (далее - имущество), подлежащие защите от про​тивоправных посягательств;
пропускной режим - порядок, обеспечиваемый совокупностью мероприятий и правил, исключающих возможность бесконтрольного входа (выхода) лиц, въезда (выезда) транспортных средств, вноса (выноса), ввоза (вывоза) имущества на охраняемые объекты и с охра​няемых объектов;
внутриобъектовый режим - порядок, обеспечиваемый совокуп​ностью мероприятий и правил, выполняемых лицами, находящимися на охраняемых объектах, в соответствии с требованиями внутреннего трудового распорядка и пожарной безопасности.
Статья 2. Основные задачи ведомственной охраны
Основными задачами ведомственной охраны являются:
защита охраняемых объектов от противоправных посягательств;
обеспечение на охраняемых объектах пропускного и внутриобъектового режимов;
предупреждение и пресечение преступлений и административ​ных правонарушений на охраняемых объектах.
Иные задачи на ведомственную охрану могут быть возложены в соответствии с федеральными законами.
Статья 3. Основные принципы деятельности ведомственной ох​раны
Ведомственная охрана осуществляет свою деятельность на осно​ве принципов:
уважения и соблюдения прав и свобод человека и гражданина;
законности;
взаимодействия с государственными органами обеспечения безо​пасности.
Статья 4. Правовое регулирование деятельности ведомственной охраны Правовое регулирование деятельности ведомственной охраны осуществляется настоящим Федеральным законом, другими феде​ральными законами, а также принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.
Статья 5. Организация ведомственной охраны Федеральные органы исполнительной власти, имеющие право на создание государственной ведомственной охраны, определяются Правительством Российской Федерации.
Структура органов ведомственной охраны, нормы численности работников ведомственной охраны, порядок организации их деятель​ности определяются положениями о ведомственной охране, разраба​тываемыми федеральными органами исполнительной власти, имею​щими право на создание ведомственной охраны, и утверждаемыми Правительством Российской Федерации.
Статья 6. Работники ведомственной охраны
Работниками ведомственной охраны могут быть граждане Рос​сийской Федерации, достигшие возраста 18 лет, годные по состоянию здоровья и деловым качествам к выполнению задач, возложенных на ведомственную охрану.
На работников ведомственной охраны распространяется действие законодательства Российской Федерации о труде.
Работники ведомственной охраны обязаны ежегодно проходить медицинские осмотры, а также периодические проверки на годность к действиям в условиях, связанных с применением физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия. Указанные осмотры и проверки осуществляются в порядке, установленном Министерством здравоохранения Российской Федерации и Министерством внутрен​них дел Российской Федерации.
Профессиональная подготовка работников ведомственной охра​ны проводится в порядке, определяемом федеральными органами ис​полнительной власти, имеющими право на создание ведомственной охраны.
Работники ведомственной охраны исполняют должностные обя​занности в форменной одежде, при наличии служебных удостовере​ний и жетонов, образцы которых разрабатываются и утверждаются федеральными органами исполнительной власти, имеющими право на создание ведомственной охраны.
Запрещается использование образцов форменной одежды, при​меняемых в государственных военизированных организациях.
Работники ведомственной охраны после прохождения профес​сиональной подготовки и медицинского осмотра при исполнении должностных обязанностей имеют право на применение физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия в порядке, пре​дусмотренном настоящим Федеральным законом.
Статья 7. Ограничения при приеме на работу в ведомственную охрану Гражданин не может быть принят на работу в ведомственную ох​рану в случаях:
признания его недееспособным или ограниченно дееспособным решением суда, вступившим в законную силу;
наличия у него неснятой или непогашенной судимости;
отсутствия регистрации по месту жительства;
наличия подтвержденного заключением медицинской организа​ции заболевания, препятствующего исполнению им должностных обязанностей;
лишения его права занимать должности на государственной службе, в органах местного самоуправления либо заниматься охран​ной деятельностью приговором суда, вступившим в законную силу.
Статья 8. Охраняемые объекты
Ведомственная охрана осуществляет защиту охраняемых объек​тов, являющихся государственной собственностью и находящихся в сфере ведения соответствующих федеральных органов исполнитель-Ной власти, имеющих право на создание ведомственной охраны.
Защита охраняемых объектов иных форм собственности, нахо​дящихся в сфере ведения соответствующих федеральных органов ис​полнительной власти, имеющих право на создание ведомственной охраны, осуществляется в соответствии с заключенными договорами.
Перечень охраняемых объектов определяется федеральными ор​ганами исполнительной власти, имеющими право на создание ведом​ственной охраны, и утверждается в порядке, установленном Прави​тельством Российской Федерации.
Статья 9. Специальные средства и огнестрельное оружие, ис​пользуемые ведомственной охраной
Работники ведомственной охраны при исполнении должностных обязанностей имеют право на использование специальных средств и служебного огнестрельного оружия.
Специальные средства, виды, типы и модели служебного огне​стрельного оружия, патронов к нему, а также нормы обеспечения ими работников ведомственной охраны определяются Правительством Российской Федерации.
Федеральные органы исполнительной власти, имеющие право на создание ведомственной охраны, могут получать во временное поль​зование на основании нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации в органах внутренних дел отдельные типы и модели боевого ручного стрелкового оружия для исполнения возло​женных на них обязанностей по защите охраняемых объектов в соот​ветствии с законодательством Российской Федерации об оружии.
Оборот служебного огнестрельного оружия, боевого ручного стрелкового оружия, патронов и боеприпасов к нему осуществляется в порядке, установленном законодательством Российской Федерации' об оружии.
Правила приобретения, хранения, учета, ремонта и уничтожения специальных средств определяются Правительством Российской Фе​дерации.
Ведомственная охрана в государственных военизированных ор​ганизациях использует боевое ручное стрелковое оружие, находящее​ся на вооружении указанных организаций, в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.
 
Статья 10. Финансирование и материально-техническое обеспе​чение ведомственной охраны Финансирование и материально-техническое обеспечение ведом​ственной охраны осуществляются за счет средств федеральных орга​нов исполнительной власти, имеющих право на создание ведомст​венной охраны, и (или) средств собственников охраняемых объектов.
Работникам ведомственной охраны выплачивается заработная плата, они обеспечиваются вещевым довольствием, форменной оде​ждой и снаряжением в порядке и соответствии с нормами, которые устанавливаются федеральными органами исполнительной власти, имеющими право на создание ведомственной охраны.
Статья 11. Права работников ведомственной охраны
Работники ведомственной охраны имеют право:
Требовать от работников, должностных лиц охраняемых объектов и других граждан соблюдения пропускного и внутриобъектового ре​жимов;
проверять на охраняемых объектах у лиц документы, удостове​ряющие их личность, а также документы, дающие право на вход (вы​ход) лиц, въезд (выезд) транспортных средств, внос (вынос), ввоз (вывоз) имущества на охраняемые объекты и с охраняемых объектов;
производить досмотр транспортных средств при въезде (выезде) на охраняемые объекты и с охраняемых объектов;
проверять условия хранения имущества на охраняемых объектах, состояние инженерно-технических средств охраны; при выявлении нарушений, создающих на охраняемых объектах угрозу возникнове​ния пожаров, безопасности людей, а также условий, способствующих хищениям имущества, принимать меры по пресечению указанных нарушений и ликвидации указанных условий;
производить административное задержание и доставление в служебное помещение ведомственной охраны или орган внутренних дел лиц, совершивших преступления или административные правонару​шения на охраняемых объектах, а также производить личный дос​мотр, досмотр вещей, изъятие вещей и документов, являющихся орудием или непосредственным объектом правонарушения. Обеспечи​вать охрану места происшествия и сохранность указанных вещей и Документов;
применять физическую силу, специальные средства и огне​стрельное оружие в случаях и порядке, которые установлены настоя​щим Федеральным законом;
беспрепятственно входить в помещения охраняемых объектов и осматривать их при преследовании лиц, незаконно проникших на ох​раняемые объекты, а также для задержания лиц, подозреваемых в со​вершении преступлений или административных правонарушений;
использовать транспортные средства собственников охраняемых объектов для преследования лиц, совершивших преступления или административные правонарушения на охраняемых объектах, и дос​тавления их в орган внутренних дел.
Статья 12. Обязанности работников ведомственной охраны.
Работники ведомственной охраны обязаны:
обеспечивать защиту охраняемых объектов от противоправных посягательств;
осуществлять мероприятия по предупреждению нарушений про​пускного и внутриобъектового режимов;
пресекать преступления и административные правонарушения на охраняемых объектах;
осуществлять поиск и задержание лиц, незаконно проникших на охраняемые объекты;
участвовать в установленном порядке в осуществлении контроля за соблюдением противопожарного режима, тушении пожаров, а также в ликвидации последствий аварий, катастроф, стихийных бед​ствий и других чрезвычайных ситуаций на охраняемых объектах;
участвовать в проведении мероприятий по обеспечению сохран​ности сведений, составляющих государственную и иную охраняемую законом тайну;
оказывать в пределах своей компетенции содействие правоохра​нительным органам в решении возложенных на них задач.
Статья 13. Условия и пределы применения физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия работниками ведом​ственной охраны
Работники ведомственной охраны имеют право на применение физической силы, специальных средств и огнестрельного оружия на охраняемых объектах, а также вне охраняемых объектов при преследовании лиц, совершивших преступление или административное пра​вонарушение на охраняемых объектах.
При применении физической силы, специальных средств или ог​нестрельного оружия работники ведомственной охраны обязаны:
стремиться в зависимости от характера и степени опасности пре​ступления или административного правонарушения, степени опасно​сти лиц, его совершивших, и силы оказываемого противодействия к тому, чтобы любой вред, причиняемый при этом, был минимальным;
предупредить о намерении применить их, а в исключительных случаях, когда промедление с применением физической силы, специ​альных средств или огнестрельного оружия создает непосредствен​ную опасность для жизни или здоровья граждан либо работников ве​домственной охраны или может повлечь иные тяжкие последствия, действовать без предупреждения;
обеспечить лицам, получившим телесные повреждения в резуль​тате применения физической силы, специальных средств или огне​стрельного оружия, доврачебную медицинскую помощь;
доложить по подчиненности о каждом случае применения физи​ческой силы, специальных средств или огнестрельного оружия.
Соответствующие должностные лица органов ведомственной ох​раны обязаны незамедлительно уведомить орган внутренних дел и прокурора о каждом случае ранения или смерти в результате приме​нения физической силы, специальных средств или огнестрельного оружия.
Превышение полномочий при применении физической силы, специальных средств или огнестрельного оружия влечет ответствен​ность, установленную законодательством Российской Федерации.
Статья 14. Применение физической силы
Работники ведомственной охраны имеют право на применение физической силы для пресечения преступлений или административ​ных правонарушений, задержания лиц, их совершивших, пресечения сопротивления законным требованиям работников ведомственной охраны, если иные способы не обеспечивают исполнения возложен​ных на них должностных обязанностей.
Статья 15. Применение специальных средств
Работники ведомственной охраны имеют право на применение специальных средств в случаях:
1) отражения нападения на охраняемые объекты;
2) отражения нападения на работников ведомственной охраны или лиц, находящихся на охраняемых объектах;
3) пресечения сопротивления, оказываемого правонарушителем работникам ведомственной охраны при исполнении возложенных на них должностных обязанностей;
4) задержания лиц, застигнутых при совершении преступления или административного правонарушения на охраняемых объектах, если указанные лица пытаются скрыться либо имеются достаточные основания полагать, что они намерены оказать вооруженное сопро​тивление работникам ведомственной охраны;
5) оказания противодействия работникам ведомственной охраны при доставлении задержанных лиц в служебное помещение ведомст​венной охраны или орган внутренних дел;
6) необходимости остановить на охраняемых объектах транс​портное средство, водитель которого не выполнил требования работ​ников ведомственной охраны.
В качестве специальных средств работниками ведомственной ох​раны могут применяться:
резиновые палки — в случаях, предусмотренных пунктами 1-3 части первой настоящей статьи;
слезоточивый газ - в случаях, предусмотренных пунктами \-А части первой настоящей статьи;
наручники - в случаях, предусмотренных пунктами 3-4 части первой настоящей статьи;
средства принудительной остановки транспорта- в случаях, пре​дусмотренных пунктом 6 части первой настоящей статьи;
служебные собаки - в случаях, предусмотренных пунктами 1-5 части первой настоящей статьи.
Все перечисленные специальные средства могут применяться также в случаях, предусмотренных частью первой статьи 16 настоя​щего Федерального закона.
В состоянии необходимой обороны или крайней необходимости работники ведомственной охраны при отсутствии специальных средств или огнестрельного оружия вправе использовать любые при​емлемые подручные средства.
 
Запрещается применять специальные средства в отношении женщин с видимыми признаками беременности, а также лиц с явны​ми признаками инвалидности и малолетних, за исключением случаев оказания указанными лицами вооруженного сопротивления, совер​шения нападения, угрожающего жизни или здоровью работников ве​домственной охраны либо лиц, находящихся на охраняемых объек​тах.
Статья 16. Применение огнестрельного оружия Работники ведомственной охраны в качестве крайней меры име​ют право на применение огнестрельного оружия в случаях:
1) защиты лиц, находящихся на охраняемых объектах, от нападе​ния, угрожающего их жизни или здоровью;
2)  отражения нападения на работников ведомственной охраны, угрожающего их жизни или здоровью, а также пресечения попытки завладеть их огнестрельным оружием;
3)  задержания лиц, застигнутых на охраняемых объектах при со​вершении тяжкого или особо тяжкого преступления против личности, охраняемых объектов и пытающихся скрыться, а также оказывающих вооруженное сопротивление работникам ведомственной охраны;
4) отражения вооруженного или группового нападения на охра​няемые объекты, когда иными средствами отразить указанное напа​дение невозможно;
5) предупреждения о намерении применить огнестрельное ору​жие, необходимости подачи сигнала тревоги или вызова помощи;
6) остановки транспортного средства путем повреждения, если его водитель создает реальную опасность для жизни или здоровья работников охраняемых объектов либо лиц, находящихся на охра​няемых объектах, а также при указанных условиях отказывается ос​тановиться либо пытается въехать на охраняемые объекты или вы​ехать с охраняемых объектов, несмотря на законное требование ра​ботников ведомственной охраны.
Запрещается применять огнестрельное оружие при значительном скоплении людей, когда могут пострадать посторонние лица, а также в отношении женщин, лиц с явными признаками инвалидности и не​совершеннолетних, когда их возраст очевиден или известен работни​кам ведомственной охраны, за исключением случаев, когда перечис​ленные лица:
 
оказывают вооруженное или групповое сопротивление работни​кам ведомственной охраны;
совершают вооруженное или групповое нападение на охраняе​мые объекты, угрожающее жизни или здоровью работников ведомст​венной охраны либо лиц, находящихся на охраняемых объектах.
Статья 17. Гарантии личной безопасности работников ведомст​венной охраны
Работники ведомственной охраны вправе привести в готовность к стрельбе огнестрельное оружие, если считают, что в создавшейся об​становке могут возникнуть основания для его применения, преду​смотренные статьей 16 настоящего Федерального закона.
Попытки лица, задерживаемого работниками ведомственной ох​раны с приведенным в готовность к стрельбе огнестрельным оружи​ем, приблизиться к работникам ведомственной охраны, сократив при этом указанное ими расстояние, или прикоснуться к их оружию пре​доставляют указанным работникам право на применение огнестрель​ного оружия в соответствии с пунктом 2 части первой статьи 16 на​стоящего Федерального закона.
Статья 18. Обязательность исполнения законных требований ра​ботников ведомственной охраны
Законные требования работников ведомственной охраны при ис​полнении ими должностных обязанностей обязательны для исполне​ния гражданами и должностными лицами.
Неисполнение законных требований работников ведомственной охраны и действия, препятствующие исполнению ими должностных обязанностей, влекут ответственность, установленную законодатель​ством Российской Федерации.
Работники ведомственной охраны не несут ответственность за моральный, физический или имущественный вред, причиненный ими правонарушителю в связи с применением в предусмотренных на​стоящим Федеральным законом случаях физической силы, специаль​ных средств или огнестрельного оружия, если при этом не было до​пущено превышение пределов необходимой обороны, а также в усло​виях крайней необходимости. В иных случаях ответственность на​ступает в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
 
Статья 19. Обязательное страхование работников ведомственной охраны
Жизнь и здоровье работников ведомственной охраны подлежат обязательному личному страхованию за счет средств федеральных органов исполнительной власти, имеющих право на создание ведом​ственной охраны, и (или) за счет средств собственников охраняемых объектов.
В случае причинения вреда жизни или здоровью работников ве​домственной охраны при исполнении ими должностных обязанностей причиненный вред подлежит возмещению в порядке и объеме, кото​рые установлены законодательством Российской Федерации.
Статья 20. Гарантии правовой и социальной защиты работников ведомственной охраны
На работников ведомственной охраны распространяются гаран​тии правовой и социальной защиты, а также им предоставляются льготы в объеме и порядке, которые установлены Правительством Российской Федерации и законодательством Российской Федерации.
Федеральные органы исполнительной власти, имеющие право на создание ведомственной охраны, могут устанавливать дополнитель​ные гарантии социальной защиты работникам ведомственной охраны.
Статья 21. Право работников ведомственной охраны на объеди​нение в профессиональные союзы (ассоциации)
Работники ведомственной охраны в целях защиты своих прав и законных интересов, связанных с исполнением должностных обязан​ностей, вправе объединяться или вступать в профессиональные сою​зы (ассоциации).
Статья 22. Контроль за деятельностью ведомственной охраны
Контроль за деятельностью ведомственной охраны осуществляют федеральные органы исполнительной власти, имеющие право на соз​дание ведомственной охраны, а также органы внутренних дел в пре​делах своей компетенции в соответствии с законодательством Рос​сийской Федерации.
Статья 23. Прокурорский надзор за деятельностью ведомствен​ной охраны
Надзор за исполнением работниками ведомственной охраны фе​деральных конституционных законов и федеральных законов осуществляют Генеральный прокурор Российской Федерации и уполномо​ченные им прокуроры.
Статья 24. Обжалование неправомерных действий (бездействия) работников ведомственной охраны
Гражданин, считающий, что действия (бездействие) работников ведомственной охраны повлекли ущемление его прав, свобод и за​конных интересов, вправе обжаловать указанные действия (бездейст​вие) вышестоящим органам (должностным лицам) ведомственной охраны и (или) в суд.
Статья 25. Ответственность работников ведомственной охраны
Неправомерные действия (бездействие) работников ведомствен​ной охраны влекут установленную законом ответственность. Вред, причиненный собственнику охраняемого объекта, другим физиче​ским и юридическим лицам в результате неправомерных действий (бездействия) работников ведомственной охраны, подлежит возме​щению в порядке, установленном законодательством Российской Фе​дерации.
Статья 26. Переходные положения
До принятия федерального закона, регулирующего деятельность вневедомственной охраны при органах внутренних дел, действие на​стоящего Федерального закона, за исключением статей 8 и 9, распро​странить на военизированные и сторожевые подразделения вневе​домственной охраны при органах внутренних дел, осуществляющих на договорной основе охрану объектов всех форм собственности не​зависимо от ведомственной принадлежности. Работники указанных подразделений используют специальные средства и боевое ручное стрелковое оружие, принятые на вооружение органов внутренних дел, а также служебное и гражданское оружие, внесенное в Государ​ственный кадастр. Специальные средства, виды, типы и модели огне​стрельного и газового оружия, патроны и боеприпасы к нему, а также нормы обеспечения ими работников вневедомственной охраны опре​деляются Министерством внутренних дел Российской Федерации.
Статья 27. Вступление в силу настоящего Федерального закона
Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его офи​циального опубликования.
Нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, ведомственные нормативные правовые акты, нормативные правовые акты органов государствен​ной власти субъектов Российской Федерации и органов местного са​моуправления приводятся в соответствие с настоящим Федеральным 'законом.
1.1.5. Федеральный Закон Российской Федерации "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ
[Извлечение]
Статья 1. Основные понятия
Чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной тер​ритории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного яв​ления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоро​вью людей или окружающей природной среде, значительные матери​альные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.
Статья 4. Единая государственная система предупреждения и ли​квидации чрезвычайных ситуаций
Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций объединяет органы управления, силы и сред​ства федеральных органов исполнительной власти, органов исполни​тельной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций, в полномочия которых входит реше​ние вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
Основными задачами Единой государственной системы преду​преждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций являются:
разработка и реализация правовых и экономических норм по обеспечению защиты населения и территорий от чрезвычайных си​туаций;
осуществление целевых и научно-технических программ, на​правленных на предупреждение чрезвычайных ситуаций и повыше​ние устойчивости функционирования организаций, а также объектов социального назначения в чрезвычайных ситуациях;
обеспечение готовности к действиям органов управления, сил и средств, предназначенных и выделяемых для предупреждения и лик​видации чрезвычайных ситуаций;
сбор, обработка, обмен и выдача информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;
подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях;
прогнозирование и оценка социально-экономических последст​вий чрезвычайных ситуаций;
создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ли​квидации чрезвычайных ситуаций;
осуществление государственной экспертизы, надзора и контроля в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуа​ций;
ликвидация чрезвычайных ситуаций;
осуществление мероприятий по социальной защите населения, пострадавшего от чрезвычайных ситуаций, проведение гуманитарных акций;
реализация прав и обязанностей населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, а также лиц, непосредственно участвующих в их ликвидации;
международное сотрудничество в области защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций.
Принципы построения, состав сил и средств, порядок выполне​ния задач и взаимодействия основных элементов, а также иные во​просы функционирования Единой государственной системы преду​преждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций определяются за​конодательством Российской Федерации, постановлениями и распо​ряжениями Правительства Российской Федерации.
Статья 13. Обязанности федеральных органов исполнительной власти в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
2. Федеральные органы исполнительной власти: 
 по отношению к подведомственным организациям: разрабатывают и осуществляют организационные и инженерно-технические мероприятия по повышению устойчивости функциони​рования отрасли в чрезвычайных ситуациях;
утверждают и издают в соответствии с федеральными требова​ниями отраслевые нормы и правила безопасности производства, тех​нологических процессов, продукции, а также правила защиты работ​ников организаций от чрезвычайных ситуаций;
обеспечивают разработку и реализацию мероприятий по укреп​лению радиационной, химической, медико-биологической, взрывной, пожарной, экологической безопасности, а также соблюдение норм и правил инженерно-технических мероприятий гражданской обороны при проектировании, строительстве и эксплуатации объектов произ​водственного и социального назначения;
финансируют и обеспечивают мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций и проведение аварийно-спасательных и дру​гих неотложных работ в чрезвычайных ситуациях;
организуют и обеспечивают проведение научно-исследователь​ских, опытно-конструкторских, испытательных и проектных работ по проблемам безопасности.
4. Федеральные органы исполнительной власти принимают ре​шения об образовании в пределах выделенных им ассигнований и штатной численности подразделений для решения задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
Статья 14. Обязанности организаций в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
Организации обязаны:
а)  планировать и осуществлять необходимые меры в области за-Щиты работников организаций и подведомственных объектов произ​водственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций;
б) планировать и проводить мероприятия по повышению устой​чивости функционирования организаций и обеспечению жизнедея​тельности работников организаций в чрезвычайных ситуациях;
в) обеспечивать создание, подготовку и поддержание в готовно​сти к применению сил и средств по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обучение работников организаций способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях в составе невоенизированных формирований;
г) создавать и поддерживать в постоянной готовности локальные Системы оповещения о чрезвычайных ситуациях;
 
д)  обеспечивать     организацию     и     проведение     аварийно-спасательных и других неотложных работ на подведомственных объ​ектах производственного и социального назначения и на прилегаю​щих к ним территориях в соответствии с планами предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
е) финансировать мероприятия по защите работников организа​ций неподведомственных объектов производственного и социального назначения от чрезвычайных ситуаций;
ж) создавать резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
з) предоставлять в установленном порядке информацию в облас​ти защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а так​же оповещать работников организаций об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций.
Статья 18. Права граждан Российской Федерации в области за​щиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 1. Граждане Российской Федерации имеют право:
быть информированными о риске, которому они могут подверг​нуться в определенных местах пребывания на территории страны, и о   мерах необходимой безопасности;
на возмещение ущерба, причиненного их здоровью и имуществу вследствие чрезвычайных ситуаций;
на медицинское обслуживание, компенсации и льготы за прожи​вание и работу в зонах чрезвычайных ситуаций;
Статья 19. Обязанности граждан Российской Федерации в облас​ти защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций Граждане Российской Федерации обязаны:
соблюдать меры безопасности в быту и повседневной трудовой деятельности, не допускать нарушений производственной и техноло​гической дисциплины, требований экологической безопасности, ко​торые могут привести к возникновению чрезвычайных ситуаций;
изучать основные способы защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, приемы оказания первой медицинской по​мощи пострадавшим, правила пользования коллективными и индиви​дуальными средствами защиты, постоянно совершенствовать свои знания и практические навыки в указанной области;
Статья 20. Подготовка населения в области защиты от чрезвы​чайных ситуаций
Подготовка руководителей и специалистов организаций, а также сил Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций для защиты от чрезвычайных ситуаций осу​ществляется в учреждениях среднего и высшего профессионального образования, в учреждениях повышения квалификации, на курсах, в специальных учебно-методических центрах и непосредственно по месту работы.
Статья 24, Финансирование мероприятий по ликвидации чрезвы​чайных ситуаций
Финансирование мероприятий по ликвидации чрезвычайных си​туаций проводится за счет средств организаций, находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций, средств федеральных органов исполнитель​ной власти, соответствующих бюджетов, страховых фондов и других источников.
При отсутствии или недостаточности указанных средств для лик​видации чрезвычайных ситуаций выделяются средства резервного фонда Правительства Российской Федерации в порядке, устанавли​ваемом Правительством Российской Федерации.
1.1.6. Уголовный кодекс РФ от 13 июня 1996 г. № 63-ФЗ (в Ред. Федеральных законов от 27 мая 1998 г. № 77-ФЗ, от 25 июня *998г. №92-ФЗ, от 09 февраля 1999 г. № 24-ФЗ, от 09 февраля 1999 г. № 26-ФЗ, от 15 марта 1999 г. № 48-ФЗ, от 18 марта 1999 г. *я 50-ФЗ, от 09 июля 1999 г. № 156-ФЗ, от 09 июля 1999 г. № 157-фЗ, от 09 июля 1999 г. № 158-ФЗ)
[Извлечение]
Статья 20. Возраст, с которого наступает уголовная ответствен​ность
1. Уголовной ответственности подлежит лицо, достигшее ко вре​мени совершения преступления шестнадцатилетнего возраста.
2. Лица, достигшие ко времени совершения преступления четыр​надцатилетнего возраста, подлежат уголовной ответственности за убийство (статья 105), умышленное причинение тяжкого вреда здо​ровью (статья 111), умышленное причинение средней тяжести вреда здоровью (статья 112), похищение человека (статья 126), ...терроризм (статья 205), захват заложника (статья 206), заведомо ложное сооб​щение об акте терроризма (статья 207).
Статья 126. Похищение человека
1. Похищение человека -
наказывается лишением свободы на срок от четырех до восьми лет.
2.          То же деяние, совершенное:
а) группой лиц по предварительному сговору;
б) неоднократно;
в) с применением насилия, опасного для жизни или здоровья, ли​бо с угрозой применения такого насилия;
г) с применением оружия или предметов, используемых в качест​ве оружия;
д) в отношении заведомо несовершеннолетнего;
е)  в отношении женщины, заведомо для виновного находящейся в состоянии беременности;
ж)  в Отношении двух или более лиц;
з)  из корыстных побуждений, -
наказывается лишением свободы на срок от шести до пятнадцати лет.
3.  Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоя​щей статьи, если они:
а)  совершены организованной группой;
б) совершены лицом, ранее судимым за преступления, преду​смотренные настоящей статьей, а также за незаконное лишение свободы или захват заложника;
 
в) повлекли по неосторожности смерть потерпевшего или иные тяжкие последствия, - наказываются лишением свободы на срок от восьми до двадцати лет.
Примечание. Лицо, добровольно освободившее похищенного, ос​вобождается от уголовной ответственности, если в его действиях не содержится иного состава преступления.
Статья 162. Разбой
1. Разбой, то есть нападение в целях хищения чужого имущества, совершенное с применением насилия, опасного для жизни или здоро​вья, либо с угрозой применения такого насилия, - наказывается лишением свободы на срок от трех до восьми лет с конфискацией имущества или без таковой.
2.  Разбой, совершенный:
а)  группой лиц по предварительному сговору;
б)  неоднократно:
в) с незаконным проникновением в жилище, помещение либо иное хранилище;
г) с применением оружия или предметов, используемых в качест​ве оружия, -
наказывается лишением свободы на срок от семи до двенадцати лет с конфискацией имущества.
3.           Разбой, совершенный:
а) организованной группой;
б)  в целях завладения имуществом в крупном размере;
в)  с причинением тяжкого вреда здоровью потерпевшего;
г)  лицом, ранее два или более раза судимым за хищение либо вымогательство, -
наказывается лишением свободы на срок от восьми до пятнадца​ти лет с конфискацией имущества.
Статья 205. Терроризм
I. Терроризм, то есть совершение взрыва, поджога или иных дей​ствий, создающих опасность гибели людей, причинения значительно​го имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий, если эти действия совершены в целях нарушения общественной безопасности, устрашения населения либо оказа​ния воздействия на принятие решений органами власти, а также угро​за совершения указанных действий в тех же целях — наказываются лишением свободы на срок от пяти до десяти лет.
2. Те же деяния, совершенные;
а) группой лиц по предварительному сговору;
б)неоднократно;
в) с применением огнестрельного оружия, - наказываются лишением свободы на срок от восьми до пятнадца​ти лет.
3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоя​щей статьи, если они совершены организованной группой либо по​влекли по неосторожности смерть человека или иные тяжкие послед​ствия, а равно сопряжены с посягательством на объекты использова​ния атомной энергии либо с использованием ядерных материалов, радиоактивных веществ или источников радиоактивного излучения, - наказываются лишением свободы на срок от десяти до двадцати лет.
Примечание. Лицо, участвовавшее в подготовке акта терроризма, освобождается от уголовной ответственности, если оно своевремен​ным предупреждением органов власти или иным способом способст​вовало предотвращению осуществления акта терроризма и если в действиях этого лица не содержится иного состава преступления.
Статья 206. Захват заложника
1. Захват или удержание лица в качестве заложника, совершен​ные в целях понуждения государства, организации или гражданина совершить какое-либо действие или воздержаться от совершения ка​кого-либо действия как условия освобождения заложника, - наказываются лишением свободы на срок от пяти до десяти лет.
2.   Те же деяния, совершенные:
а)  группой лиц по предварительному сговору;
б)  неоднократно;
в)  с применением насилия, опасного для жизни и здоровья;
г)  с применением оружия или предметов, используемых в качест​ве оружия;
д)  в отношении заведомо несовершеннолетнего;
 
е)  в отношении женщины, заведомо для виновного находящейся в состоянии беременности;
ж)  в отношении двух или более лиц;
з) из корыстных побуждении или по найму, — наказываются лишением свободы на срок от шести до пятнадца​ти лет.
3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, если они совершены организованной группой либо повлекли по неосторожности смерть человека или иные тяжкие последствия, — наказываются лишением свободы на срок от восьми до двадцати лет.
Примечание. Лицо, добровольно или по требованию властей ос​вободившее заложника, освобождается от уголовной ответственности, если в его действиях не содержится иного состава преступления.
Статья 207. Заведомо ложное сообщение об акте терроризма
Заведомо ложное сообщение о готовящемся взрыве, поджоге или иных действиях, создающих опасность гибели людей, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления иных об​щественно опасных последствий, -  наказывается штрафом в размере от двухсот до пятисот мини​мальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо арестом на срок от трех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до трех лет.
Статья 208. Организация незаконного вооруженного формирова​ния или участие в нем
1.  Создание вооруженного формирования (объединения, отряда Дружины или иной группы), не предусмотренного федеральным за​коном, а равно руководство таким формированием -
наказываются лишением свободы на срок от двух до семи лет.
2.  Участие в вооруженном формировании, не предусмотренном федеральным законом, — наказывается ограничением свободы на срок до трех лет, либо арестом на срок до шести месяцев, либо лишением свободы на срок До пяти лет.
Примечание. Лицо, добровольно прекратившее участие в неза​конном вооруженном формировании и сдавшее оружие, освобожда​ется от уголовной ответственности, если в его действиях не содер​жится иного состава преступления.
Статья 209. Бандитизм
1. Создание устойчивой вооруженной группы (банды) в целях нападения на граждан или организации, а равно руководство такой группой (бандой) -
наказываются лишением свободы на срок от десяти до пятнадца​ти лет с конфискацией имущества или без таковой.
2. Участие в устойчивой вооруженной группе (банде) или в со​вершаемых ею нападениях - наказывается лишением свободы на срок от восьми до пятнадца​ти лет с конфискацией имущества или без таковой.
3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоя​щей статьи, совершенные лицом с использованием своего служебно​го положения, -
наказываются лишением свободы на срок от двенадцати до два​дцати лет с конфискацией имущества или без таковой.
Статья 210. Организация преступного сообщества (преступной организации)
1. Создание преступного сообщества (преступной организации) для совершения тяжких или особо тяжких преступлений, а равно ру​ководство таким сообществом (организацией) или входящими в него структурными подразделениями, а также создание объединения орга​низаторов, руководителей или иных представителей организованных групп в целях разработки планов и условий для совершения тяжких или особо тяжких преступлений - наказываются лишением свободы на срок от семи до пятнадцати лет с конфискацией имущества или без таковой.
2. Участие в преступном сообществе (преступной организации) либо в объединении организаторов, руководителей или иных пред​ставителей организованных групп - наказывается лишением свободы на срок от трех до десяти лет с конфискацией имущества или без таковой.
3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоя​щей статьи, совершенные лицом с использованием своего служебно​го положения, - наказываются лишением свободы на срок от десяти до двадцати вдет с конфискацией имущества или без таковой.
Статья 211. Угон судна воздушного или водного транспорта либо железнодорожного подвижного состава
1. Угон судна воздушного или водного транспорта либо железно​дорожного подвижного состава, а равно захват такого судна или со​става в целях угона -
наказываются лишением свободы на срок от четырех до восьми лет.
2.  Те же деяния, совершенные:
а)  группой лиц по предварительному сговору;
б)  неоднократно;
в)  с применением насилия, опасного для жизни или здоровья, ли​бо с угрозой применения такого насилия;
г)  с применением оружия или предметов, используемых в качест​ве оружия, -
наказываются лишением свободы на срок от семи до двенадцати лет.
3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоя​щей статьи, если они совершены организованной группой либо по​влекли по неосторожности смерть человека или иные тяжкие послед​ствия, - наказываются лишением свободы на срок от восьми до пятнадца​ти лет.
Статья 212. Массовые беспорядки
1. Организация массовых беспорядков, сопровождавшихся наси​лием, погромами, поджогами, уничтожением имущества, применением огнестрельного оружия, взрывчатых веществ или взрывных уст​ройств, а также оказанием вооруженного сопротивления представи​телю власти, - наказывается лишением свободы на срок от четырех до десяти
лет.
2. Участие в массовых беспорядках, предусмотренных частью первой настоящей статьи, - наказывается лишением свободы на срок от трех до восьми лет.
3. Призывы к активному неподчинению законным требованиям представителей власти и к массовым беспорядкам, а равно призывы к насилию над гражданами - наказываются ограничением свободы на срок до двух лет, либо арестом на срок от двух до четырех месяцев, либо лишением свободы на срок до трех лет.
Статья 218. Нарушение правил учета, хранения, перевозки и ис​пользования взрывчатых, легковоспламеняющихся веществ и пиро​технических изделий
Нарушение правил учета, хранения, перевозки и использования взрывчатых, легковоспламеняющихся веществ и пиротехнических изделий, а также незаконная пересылка этих веществ по почте или багажом, если эти деяния повлекли по неосторожности тяжкие по​следствия, — наказываются лишением свободы на срок от двух до пяти лет.
Статья 219. Нарушение правил пожарной безопасности
1. Нарушение правил пожарной безопасности, совершенное ли​цом, на котором лежала обязанность по их соблюдению, если это по​влекло по неосторожности причинение тяжкого или средней тяжести вреда здоровью человека, — наказывается штрафом в размере от ста до двухсот минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного до двух месяцев, либо огра​ничением свободы на срок до трех лет, либо лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должно​сти или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.
2.  То же деяние, повлекшее по неосторожности смерть человека или иные тяжкие последствия, - наказывается ограничением свободы на срок до пяти лет, или лишением свободы на срок до десяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельно​стью, на срок до трех лет или без такового.
Статья 220. Незаконное обращение с ядерными материалами или радиоактивными веществами
1. Незаконные приобретение, хранение, использование, передача или разрушение ядерных материалов или радиоактивных веществ - наказываются ограничением свободы на срок до двух лет, либо арестом на срок до четырех месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет.
2. Те же деяния, повлекшие по неосторожности смерть человека или иные тяжкие последствия, - наказываются ограничением свободы на срок до пяти лет или лишением свободы на срок до десяти лет.
Статья 221. Хищение либо вымогательство ядерных материалов или радиоактивных веществ
1. Хищение либо вымогательство ядерных материалов или ра​диоактивных веществ - наказываются штрафом в размере от семисот до одной тысячи минимальных размеров оплаты труда или в размере заработной пла​ты или иного дохода осужденного за период от семи месяцев до од​ного года либо лишением свободы на срок до пяти лет.
2. Те же деяния, совершенные:
а) группой лиц по предварительному сговору;
б) неоднократно:
в) лицом с использованием своего служебного положения;
г) с применением насилия, не опасного для жизни или здоровья, либо с угрозой применения такого насилия, - наказываются лишением свободы на срок от четырех до семи лет.
3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоя​щей статьи, если они совершены:
а) организованной группой;
б) с применением насилия, опасного для жизни или здоровья, ли​бо с угрозой применения такого насилия;
в)  лицом, два или более раза судимым за хищение либо вымога​тельство, -
наказываются лишением свободы на срок от пяти до десяти лет с конфискацией имущества или без таковой.
Примечание. Неоднократным в настоящей статье, а также в Статьях 226 и 229 настоящего Кодекса. признается совершение преступления, если ему предшествовало совершение одного или более преступлений, предусмотренных этими статьями, а также статьями 158-164 и 209 настоящего Кодекса.
Статья 222. Незаконные приобретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или ношение оружия, его основных частей, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств
1. Незаконные приобретение, передача, сбыт, хранение, перевоз​ка или ношение огнестрельного оружия, его основных частей, бое​припасов, взрывчатых веществ или взрывных устройств - наказываются ограничением свободы на срок от двух до четырех лет, либо арестом на срок до шести месяцев, либо лишением свободы ' на срок от двух до четырех лет со штрафом в размере от двухсот до пятисот минимальных размеров оплаты труда или в размере заработ​ной платы или иного дохода осужденного за период от двух до пяти месяцев либо без такового.
2. Те же деяния, совершенные группой лиц по предварительному сговору или неоднократно, - наказываются лишением свободы на срок от двух до шести лет.
3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоя​щей статьи, совершенные организованной группой, - наказываются лишением свободы на срок от пяти до восьми лет.
4. Незаконные приобретение, сбыт или ношение газового оружия, холодного оружия, в том числе метательного оружия, за исключени​ем ,тех местностей, где ношение холодного оружия является принад​лежностью национального костюма или связано с охотничьим про​мыслом, - наказываются обязательными работами на срок от ста восьмиде​сяти до двухсот сорока часов, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо арестом на срок от трех до шес​ти месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет со штрафом в размере до двухсот минимальных размеров оплаты труда или в раз​мере заработной платы или иного дохода осужденного за период до двух месяцев либо без такового.
Примечание. Лицо, добровольно сдавшее предметы, указанные в настоящей статье, освобождается от уголовной ответственности, если в его действиях не содержится иного состава преступления.
Статья 223. Незаконное изготовление оружия
1. Незаконные изготовление или ремонт огнестрельного оружия, комплектующих деталей к нему, а равно незаконное изготовление боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывных устройств - наказываются лишением свободы на срок от двух до четырех лет.
2. Те же деяния, совершенные группой лиц по предварительному сговору или неоднократно, - наказываются лишением свободы на срок от двух до шести лет.
3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоя​щей статьи, совершенные организованной группой, - наказываются лишением свободы на срок от пяти до восьми лет.
4. Незаконное изготовление газового оружия, холодного оружия, втом числе метательного оружия, - наказывается обязательными работами на срок от ста восьмиде​сяти до двухсот сорока часов, либо исправительными работами на срок от одного года до двух лет, либо арестом на срок от четырех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет.
Примечание. Лицо, добровольно сдавшее предметы, указанные в настоящей статье, освобождается от уголовной ответственности, если в его действиях не содержится иного состава преступления.
Статья 225. Ненадлежащее исполнение обязанностей по охране оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств
1. Ненадлежащее исполнение своих обязанностей лицом, кото​рому была поручена охрана огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывных устройств, если это повлекло их хищение или уничтожение либо наступление иных тяжких последст​вий, - наказывается ограничением свободы на срок до трех лет, либо арестом на срок от трех до шести месяцев, либо лишением свободы на срок до двух лет с лишением права занимать определенные долж​ности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех Лет или без такового.
2. Ненадлежащее исполнение обязанностей по охране ядерного, Химического, биологического или других видов оружия массового Сражения либо материалов или оборудования, которые могут быть использованы при создании оружия массового поражения, если это повлекло тяжкие последствия либо создало угрозу их наступления, -
наказывается лишением свободы на срок от трех до семи лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.
Статья 226. Хищение либо вымогательство оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств
1. Хищение либо вымогательство огнестрельного оружия, ком​плектующих деталей к нему, боеприпасов, взрывчатых веществ или взрывных устройств - наказываются лишением свободы на срок от трех до семи лет.
2. Хищение либо вымогательство ядерного, химического, биоло​гического или других видов оружия массового поражения, а равно материалов или оборудования, которые могут быть использованы при создании оружия массового поражения, — наказываются лишением свободы на срок от пяти до десяти лет.
3.  Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоя​щей статьи, если они совершены:
а) группой лиц по предварительному сговору;
б) неоднократно;
в) лицом с использованием своего служебного положения;
г) с применением насилия, не опасного для жизни или здоровья, либо с угрозой применения такого насилия, - наказываются лишением свободы на срок от пяти до двенадцати лет с конфискацией имущества или без таковой.
4. Деяния, предусмотренные частями первой, второй или третьей настоящей статьи, если они совершены:
а)  организованной группой;
б) с применением насилия, опасного для жизни или здоровья, ли​бо с угрозой применения такого насилия;
в)  лицом, два или более раза судимым за хищение либо вымога​тельство, -
наказываются лишением свободы на срок от восьми до пятнадца​ти лет с конфискацией имущества 
Статья 227. Пиратство
1. Нападение на морское или речное судно в целях завладения чужим имуществом, совершенное с применением насилия либо с уг​розой его применения, — наказывается лишением свободы на срок от пяти до десяти лет.
2. То же деяние, совершенное неоднократно либо с применением оружия или предметов, используемых в качестве оружия, -
наказывается лишением свободы на срок от восьми до двенадца​ти лет с конфискацией имущества.
3. Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоя​щей статьи, если они совершены организованной группой либо по​влекли по неосторожности смерть человека или иные тяжкие послед​ствия, - наказываются лишением свободы на срок от десяти до пятнадца​ти лет с конфискацией имущества.
Статья 278. Посягательство на жизнь государственного или об​щественного деятеля
Посягательство па жизнь государственного или общественного деятеля, совершенное в целях прекращения его государственной или иной политической деятельности либо из мести за такую деятель​ность (террористический акт), - наказывается лишением свободы на срок от двенадцати до два​дцати лет либо смертной казнью или пожизненным лишением свободы.
Статья 281. Диверсия
1. Совершение взрыва, поджога или иных действий, направлен​ных на разрушение или повреждение предприятий, сооружений, пу​тей и средств сообщения, средств связи, объектов жизнеобеспечения населения в целях подрыва экономической безопасности и обороно​способности Российской Федерации,- наказывается лишением свободы на срок от десяти до пятнадцати Лет.
2. Те же деяния, совершенные организованной группой, -наказываются лишением свободы на срок от двенадцати до двадцати лет.
Статья 355. Производство или распространение оружия массово​го поражения
Производство, приобретение или сбыт химического, биологиче​ского, а также другого вида оружия массового поражения, запрещен​ного международным договором Российской Федерации, - наказываются лишением свободы на срок от пяти до десяти лет.
Статья 358. Экоцид
Массовое уничтожение растительного или животного мира, от​равление атмосферы или водных ресурсов, а также совершение иных действий, способных вызвать экологическую катастрофу, - наказываются лишением свободы на срок от двенадцати до два​дцати лет.
Статья 359. Наемничество
1. Вербовка, обучение, финансирование или иное материальное обеспечение наемника, а равно его использование в вооруженном конфликте или военных действиях -
наказываются лишением свободы на срок от четырех до восьми лет.
2. Те же деяния, совершенные лицом с использованием своего служебного положения или в отношении несовершеннолетнего, -
наказываются лишением свободы на срок от семи до пятнадцати лет с конфискацией имущества или без таковой.
3.  Участие наемника в вооруженном конфликте или военных действиях - наказывается лишением свободы на срок от трех до семи лет.
Примечание. Наемником признается лицо, действующее в целях получения материального вознаграждения и не являющееся гражда​нином государства, участвующего в вооруженном конфликте или во​енных действиях, не проживающее постоянно на его территории, а также не являющееся лицом, направленным для исполнения офици​альных обязанностей.
Статья 360. Нападение на лиц или учреждения, которые пользу​ются международной защитой
Нападение на представителя иностранного государства или со​трудника международной организации, пользующегося международ​ной защитой, а равно на служебные или жилые помещения либо транспортное средство лиц, пользующихся международной защитой, если это деяние совершено в целях провокации войны или осложне​ния международных отношений, - наказывается лишением свободы на срок от трех до восьми лет.
1.1.7. Указ Президента Российской Федерации "О мерах по борьбе с терроризмом на территории Северо-Кавказского регио​на Российской Федерации" от 22 января 2001 г. № 61
В соответствии с Федеральным законом "О борьбе с террориз​мом", в целях повышения оперативности действий сил и средств, участвующих в проведении контртеррористических операций на тер​ритории Северо-Кавказского региона Российской Федерации, и уси​ления координации их деятельности постановляю:
1. Создать Оперативный штаб по управлению контртеррористи​ческими операциями на территории Северо-Кавказского региона Рос​сийской Федерации (далее именуется - Оперативный штаб).
2. Установить, что руководителем Оперативного штаба является директор Федеральной службы безопасности Российской Федерации, членами Оперативного штаба по должности являются полномочный представитель Президента Российской Федерации в Южном феде​ральном округе, Министр внутренних дел Российской Федерации, Министр Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бед​ствий, Министр юстиции Российской Федерации, генеральный ди​ректор Федерального агентства правительственной связи и информа​ции при Президенте Российской Федерации, директор Федеральной пограничной службы Российской Федерации, начальник Генерально​го штаба Вооруженных Сил Российской Федерации - первый замес​титель Министра обороны Российской Федерации, первый замести​тель директора Федеральной службы безопасности Российской Феде​рации, директор Федеральной службы железнодорожных войск Рос​сийской Федерации - командующий Железнодорожными войсками Российской  Федерации,   начальник  Главного  разведывательного управления Генерального штаба Вооруженных Сил Российской Фе​дерации - заместитель начальника Генерального штаба Вооруженных Сил Российской Федерации.
3. Возложить на Оперативный штаб руководство Объединенной группировкой войск (сил) по проведению контртеррористических операций на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации (далее именуется - Объединенная группировка).
 
Руководителю Оперативного штаба до 15 мая 2001 г. доложить о результатах проведения контртеррористических операций на терри​тории Северо-Кавказского региона Российской Федерации и внести в установленном порядке предложения по корректировке механизма управления ими в условиях стабилизации обстановки в Чеченской Республике.
4. Для непосредственного руководства специальными силами и средствами по обнаружению и пресечению деятельности террористи​ческих организаций и групп, их лидеров и лиц, участвующих в орга​низации и осуществлении террористических акций на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации, создать Регио​нальный оперативный штаб, подчинив его Оперативному штабу.
5. Возложить руководство Региональным оперативным штабом на заместителя директора - руководителя Департамента по защите конституционного строя и борьбе с терроризмом Федеральной служ​бы безопасности Российской Федерации.
6. Установить, что:
а)   постоянными членами Регионального оперативного штаба яв​ляются:
командующий Объединенной группировкой (заместитель руко​водителя Регионального оперативного штаба);
заместитель Министра внутренних дел Российской Федерации;
заместитель командующего войсками Северо-Кавказского воен​ного округа (военный комендант зоны безопасности Чеченской Рес​публики);
заместитель командующего Объединенной группировкой по спе​циальным операциям;
заместитель полномочного представителя- Президента Россий​ской Федерации в Южном федеральном округе; заместитель руково​дителя Департамента по защите конституционного строя и борьбе с терроризмом - начальник Оперативно-координационного управления Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Север​ному Кавказу;
начальник Управления Федеральной службы безопасности Рос​сийской Федерации по Чеченской Республике;
б)          членами Регионального оперативного штаба являются:
 
заместитель командующего войсками Северо-Кавказского воен​ного округа по чрезвычайным ситуациям;
начальник подразделения Министерства внутренних дел Россий​ской Федерации по Южному федеральному округу;
начальник Северо-Кавказского регионального центра по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации по​следствий стихийных бедствий;
начальник Управления федерального агентства правительствен​ной связи и информации при Президенте Российской Федерации в Южном федеральном округе;
начальник Главного управления Федеральной службы налоговой полиции Российской Федерации по Южному федеральному округу;
начальник Северо-Кавказского регионального управления Феде​ральной пограничной службы Российской Федерации;
начальник Федерального управления Министерства юстиции Российской Федерации по Южному федеральному округу; командир войсковой части 22536;
высшие должностные лица (руководители высших исполнитель​ных органов государственной власти) субъектов Российской Федера​ции, входящих в Южный федеральный округ.
7. Генеральному штабу Вооруженных Сил Российской Федера--ции, Министерству внутренних дел Российской Федерации, Мини​стерству юстиции Российской Федерации, Федеральному агентству правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации, Федеральной службе безопасности Российской Федера​ции, Федеральной пограничной службе Российской Федерации выде​лить необходимые специальные силы и средства для непосредствен​ного обнаружения и пресечения деятельности террористических ор​ганизаций и групп, их лидеров и лиц, участвующих в организации и осуществлении террористических акций на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации (далее именуются - спе​циальные силы и средства).
8. Возложить на Региональный оперативный штаб руководство и Управление специальными силами и средствами.
Установить, что все военнослужащие, сотрудники и специали​сты, входящие в состав специальных сил, подчиняются руководителю
Регионального оперативного штаба, который принимает решения об использовании специальных сил и средств.
9. Командующему Объединенной группировкой выполнять ука​зания Регионального оперативного штаба при решении возложенных на штаб задач и по его заявке выделять все необходимые силы и средства, в том числе средства материально-технического обеспече​ния.
10. Федеральному агентству правительственной связи и инфор​мации при Президенте Российской Федерации обеспечить Оператив​ный штаб, Объединенную группировку и Региональный оперативный штаб правительственной связью и иными видами специальной связи.
1.2. Постановления Правительства Российской Федера​ции
1.2.1. Постановление Правительства Российской Федерации "О мерах по противодействию терроризму" от 15 сентября 1999 г. № 1040
В целях реализации неотложных мер по усилению общественной безопасности, защите населения от терроризма, обеспечению надеж​ной охраны объектов особой важности, расположенных в крупных городах и других населенных пунктах Российской Федерации, Пра​вительство Российской Федерации постановляет:
1. Федеральным органам исполнительной власти разработать и утвердить в 3-дневный срок планы мероприятий по обеспечению ус​тойчивой деятельности объектов промышленности, транспорта, свя​зи, ядерного, топливно-энергетического и продовольственного ком​плексов.
2. Рекомендовать органам исполнительной власти субъектов Рос​сийской Федерации и органам местного самоуправления крупных городов и других населенных пунктов:
создать при указанных органах временные оперативные штабы по решению задач в сфере защиты населения, объектов особой важ​ности и объектов, связанных с жизнеобеспечением населения, от про​явлений терроризма;
разработать и осуществить комплекс неотложных мер по усиле​нию безопасности жилых микрорайонов, мест массового пребывания
людей, учреждений образования, здравоохранения, культуры и спор--га. Предусмотреть выделение необходимых финансовых средств на эти цели, в том числе на техническое укрепление чердаков и подва​лов, установку кодовых замков и домофонов в подъездах, размеще​ние в многолюдных местах средств экстренной связи граждан с ми​лицией и установок телеобзора;
развернуть среди населения разъяснительную работу, направлен​ную на повышение организованности и бдительности, готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях, укрепление взаимодействия с правоохранительными органами;
усилить контроль за соблюдением правил регистрационного уче​та граждан по месту их пребывания и по месту жительства и за ис​пользованием помещений жилых домов в производственных, ком​мерческих и иных целях;
предусмотреть выделение ассигнований на увеличение количест​ва служебно-розыскных собак в органах внутренних дел, технических средств для обнаружения и обезвреживания взрывных устройств и взрывчатых веществ;
более активно привлекать население, частные охранные предпри​ятия, службы безопасности организаций и общественные организа​ции к оказанию содействия правоохранительным органам в проведе​нии профилактической работы по месту жительства граждан, в том числе в охране жилых домов и подъездов, обеспечении общественно​го порядка в жилых микрорайонах.
3. Федеральному горному и промышленному надзору России и Министерству внутренних дел Российской Федерации совместно с Другими заинтересованными федеральными органами исполнитель​ной власти в месячный срок провести проверку работы по ведению Учета и обеспечению сохранности взрывчатых материалов граждан​ского назначения в организациях, осуществляющих их производство, транспортировку, хранение и использование.
В случае несоответствия деятельности указанных организаций Законодательству Российской Федерации принять меры по прекраще​нию их деятельности в установленном порядке.
4. Министерству внутренних дел Российской Федерации, Мини​стерству обороны Российской Федерации, Министерству юстиции Российской Федерации, Федеральной службе безопасности Россий​ской Федерации, Федеральной пограничной службе Российской Фе​дерации, Федеральной службе охраны Российской Федерации, Госу​дарственному таможенному комитету Российской Федерации, Феде​ральному агентству правительственной связи и информации при Пре​зиденте Российской Федерации и Службе внешней разведки Россий​ской Федерации:
осуществить комплекс оперативно-розыскных и охранных меро​приятий, направленных на выявление и пресечение деятельности тер​рористических групп, в том числе имеющих международные связи, на предотвращение проникновения на территорию Российской Феде​рации членов зарубежных террористических центров, незаконной миграции иностранных граждан;
уделить особое внимание выявлению организованных преступ​ных групп и сообществ, в первую очередь образованных на этниче​ской основе и занимающихся торговлей оружием, боеприпасами и взрывчатыми веществами;
принять меры по недопущению незаконного поступления финан​совых средств, оружия, боеприпасов и средств связи, в том числе из иностранных государств;
реализовать мероприятия по усилению охраны и обеспечению безопасности объектов атомного комплексу и энергетики, предпри​ятий, использующих при осуществлении своего производственного цикла радиационные, взрыво- и пожароопасные материалы и сильно​действующие отравляющие и ядовитые вещества, других объектов повышенной опасности, а также объектов органов государственной власти Российской Федерации.
5.  Для координации деятельности федеральных органов исполни​тельной власти и органов исполнительной власти субъектов Россий​ской Федерации по противодействию терроризму:
образовать Межведомственный оперативный штаб; утвердить прилагаемый состав Межведомственного оперативно​го штаба.
6. Предоставить Межведомственному оперативному штабу право заслушивать на своих заседаниях руководителей федеральных орга​нов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации по вопросам организации работы по борьбе с терроризмом.
7. Межведомственному оперативному штабу для информацион​ного обеспечения своей работы создать межведомственную рабочую группу на постоянной основе.
8. Организационно-техническое обеспечение деятельности Меж​ведомственного оперативного штаба возложить на Министерство внутренних дел Российской Федерации.
В состав Межведомственного оперативного штаба включен Ми​нистр Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрез​вычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедст​вий.
1.2.2. Постановление Правительства Российской Федерации "О Федеральной антитеррористической комиссии" от 6 ноября 1998 г. № 1302 (с изменениями от 29 марта, 19 апреля, 18 июня, 3 сентября, 20 ноября 1999 г., 10 марта, 20 апреля, 16 июня 2000 г.)1
В соответствии с Федеральным законом "О борьбе с террориз​мом" Правительство Российской Федерации постановляет:
1. Образовать Федеральную антитеррористическую комиссию.
2. Утвердить прилагаемые Положение о Федеральной антитерро​ристической комиссии и ее состав.
3. Федеральной антитеррористической комиссии в 6-месячный срок представить в установленном порядке в Правительство Россий​ской Федерации предложения:
а) о перечне федеральных органов исполнительной власти, участ​вующих в пределах своей компетенции в предупреждении, выявле​нии и пресечении террористической деятельности;
б)  о порядке предоставления федеральными органами исполни​тельной власти, перечисленными в статье 6 Федерального закона "О борьбе с терроризмом", материально-технических и финансовых средств, информации, транспортных средств и средств связи, меди​цинского оборудования и медикаментов исходя из потребностей, воз​никающих в процессе борьбы с терроризмом;
' 
Постановлением Правительства РФ от 16 июня 2000 г. № 455 пункт 2 утвержден новый Устав Федеральной антитеррористической комиссии.
в) о порядке социальной защиты лиц, привлекаемых к борьбе с терроризмом;
г) о порядке осуществления социальной реабилитации лиц, по​страдавших от террористических акций.
4.  Рекомендовать руководителям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации создать до 1 сентября 1999 г. ре​гиональные антитеррористические комиссии.
5. Признать утратившим силу постановление Правительства Рос​сийской Федерации от 16 января 1997 г. №45 "О создании Межве​домственной антитеррористической комиссии Российской Федера​ции".
Положение о Федеральной антитеррористической комиссии
1. Федеральная антитеррористическая комиссия (далее именует​ся - Комиссия) является координационным органом, обеспечиваю​щим взаимодействие субъектов, осуществляющих борьбу с терро​ризмом.
2. В своей деятельности Комиссия руководствуется Конституци​ей Российской Федерации, федеральными законами, указами и рас​поряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, а также на​стоящим Положением.
Комиссия осуществляет свои полномочия во взаимодействии С федеральными органами исполнительной власти, органами исполни' тельной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, а также заинтересованными организациями.
3. Основными задачами Комиссии являются:
выработка основ государственной политики в области борьбы с терроризмом в Российской Федерации и рекомендаций, направленных на повышение эффективности работы по выявлению и устране​нию причин и условий, способствующих возникновению терроризма и осуществлению террористической деятельности;
сбор и анализ информации о состоянии и тенденциях терроризма на территории Российской Федерации;
координация деятельности федеральных органов исполнительной, власти, осуществляющих борьбу с терроризмом, в целях достижения
согласованности их действий по предупреждению, выявлению и пре​сечению террористических акций, а также выявлению и устранению причин и условий, способствующих подготовке и реализации терро​ристических акций;
участие в подготовке международных договоров в Российской федерации в области борьбы с терроризмом;
выработка предложений по совершенствованию законодательст​ва Российской Федерации в области борьбы с терроризмом.
4.  Комиссия имеет право:
принимать в пределах своей компетенции решения, необходимые для организации, координации и совершенствования взаимодействия субъектов, осуществляющих борьбу с терроризмом, в области преду​преждения, выявления и пресечения террористических акций и лик​видации их последствий;
запрашивать у государственных, общественных и иных органи​заций и должностных лиц необходимые для ее деятельности доку​менты, материалы и информацию;
создавать рабочие группы для решения основных вопросов, от​носящихся к компетенции Комиссии, и определять порядок работы этих групп;
привлекать должностных лиц и специалистов органов государст​венной власти Российской Федерации, органов местного самоуправ​ления и организаций (по согласованию с их руководителями) для участия в работе Комиссии;
вносить в установленном порядке предложения по вопросам, от​носящимся к компетенции Комиссии и требующим решения Прези​дента Российской Федерации или Правительства Российской Федера​ции.
5. Комиссия осуществляет свою деятельность в соответствии с планом работы, принимаемым на заседании Комиссии и утверждае​мым ее председателем.
Заседания Комиссии проводятся на основании плана работы либо при возникновении необходимости безотлагательного рассмотрения вопросов, относящихся к ее компетенции.
Подготовка материалов к заседанию Комиссии осуществляется Представителями тех федеральных органов исполнительной власти, к ведению которых относятся вопросы повестки дня. Материалы должны быть представлены в Комиссию не позднее чем за 5 дней до дня проведения заседания.
Решения Комиссии принимаются простым большинством голо​сов присутствующих на заседании членов Комиссии путем открытого голосования.
6. Решения, принимаемые Комиссией в соответствии с ее компе​тенцией, являются обязательными для всех федеральных органов ис​полнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Рос​сийской Федерации, региональных антитеррористических комиссий, а также организаций Российской Федерации.
7. Председатель Комиссии:
осуществляет руководство деятельностью Комиссии;
утверждает принятые Комиссией решения и обеспечивает их ис​полнение;
принимает решение о проведении заседаний Комиссии при воз​никновении необходимости безотлагательного рассмотрения вопро​сов, относящихся к ее компетенции;
распределяет обязанности между членами Комиссии;
утверждает состав рабочих групп;
представляет Комиссию по вопросам, относящимся к ее компе​тенции.
8.  Организационно-техническое и информационно-аналитическое обеспечение работы Комиссии осуществляет Федеральная служба безопасности Российской Федерации.
1.2.3. Постановление Правительства Российской Федерации "О порядке подготовки населения в области защиты от чрезвы​чайных ситуаций" от 24 июля 1995 г. № 738
Во исполнение Федерального закона "О защите населения и тер​риторий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха​рактера" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, № 35, ст. 3648) Правительство Российской Федерации постановляет:
1. Утвердить прилагаемый Порядок подготовки населения в об​ласти защиты от чрезвычайных ситуаций.
2. Установить, что подготовка населения Российской Федерации в области зашиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (далее именуются - чрезвычайные ситуации) ведется ПО соответствующим возрастным или социальным группам. Подго​товка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях осуществля​ется на предприятиях, в учреждениях (в том числе образователь​ных) и организациях независимо от их организационно-правовой формы, а также по месту жительства.
3. Методическое руководство, координацию и контроль за подго​товкой населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций воз​ложить на Министерство Российской Федерации по делам граждан​ской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.
4. Министерству образования Российской Федерации и Государ​ственному комитету Российской Федерации по высшему образова​нию с участием Министерства Российской Федерации по делам гра​жданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации послед​ствий стихийных бедствий при разработке государственных образо​вательных стандартов и образовательных программ предусматривать обязательный минимум содержания подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.
5.  Комитету Российской Федерации по печати, Федеральной службе России по телевидению и радиовещанию, Министерству Рос​сийской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий и другим федеральным органам исполнительной власти, органам исполнитель​ной власти субъектов Российской Федерации, органам местного са​моуправления, предприятиям, учреждениям и организациям обеспе​чивать широкую пропаганду знаний в области защиты населения от чрезвычайных ситуаций, в том числе с использованием средств мас​совой информации.
Порядок подготовки населения в области защиты от чрезвы​чайных ситуаций
1. Настоящий Порядок определяет основные задачи, формы и ме​тоды подготовки населения Российской Федерации в области защиты ^ чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (да​лее именуются - чрезвычайные ситуации), а также группы населения, кое проходят подготовку к действиям в чрезвычайных ситуациях.
 
2. Подготовке в области защиты от чрезвычайных ситуаций под​лежат:
население, занятое в сферах производства и обслуживания, уча​щиеся общеобразовательных учреждений и учреждений начального, среднего и высшего профессионального образования;
руководители федеральных органов исполнительной власти, ор​ганов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, ор​ганов местного самоуправления, предприятий, учреждений и органи​заций независимо от их организационно-правовой формы и специа​листы в области защиты от чрезвычайных ситуаций (далее именуют​ся - специалисты);
работники федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, предприятий, учреждений' и организаций в составе сил Единой государственной системы предупреждения и лик​видации чрезвычайных ситуаций;
население, не занятое в сферах производства и обслуживания.
3. Основными задачами подготовки в области защиты от чрезвы​чайных ситуаций являются:
обучение всех групп населения правилам поведения и основным способам защиты от чрезвычайных ситуаций, приемам оказания пер​вой медицинской помощи пострадавшим, правилам пользования кол​лективными и индивидуальными средствами защиты;
обучение (переподготовка) руководителей всех уровней управле​ния действиям по защите населения от чрезвычайных ситуаций;
выработка у руководителей и специалистов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, предпри​ятий, учреждений и организаций навыков по подготовке и управле​нию силами и средствами, входящими в Единую государственную систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;
практическое усвоение работниками в составе сил Единой госу​дарственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций своих обязанностей при действиях в чрезвычайных ситуа​циях.
4. Подготовка населения, занятого в сферах производства и об​служивания и не входящего в состав сил Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, осуществляется путем проведения занятий по месту работы и само​стоятельного изучения действий в чрезвычайных ситуациях согласно рекомендуемым программам с последующим закреплением получен​ных знаний и навыков на учениях и тренировках.
Подготовка учащихся общеобразовательных учреждений и учре​ждений начального, среднего и высшего профессионального образо​вания осуществляется в учебное время по образовательным програм​мам в области защиты от чрезвычайных ситуаций.
Программы утверждаются Министерством образования Россий​ской Федерации и Государственным комитетом Российской Федера​ции по высшему образованию по согласованию с Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычай​ным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.
5. Подготовка руководителей и специалистов в области защиты от чрезвычайных ситуаций осуществляется:
руководителей федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации -на ежегодных сборах, учениях и тренировках, проводимых начальни​чком гражданской обороны Российской Федерации - Председателем Правительства Российской Федерации;
руководителей и специалистов федеральных органов исполни​тельной власти, органов исполнительной власти субъектов Россий​ской Федерации - в Академии гражданской защиты Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычай​ным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий;
руководителей, командно-начальствующего состава невоенизи​рованных формирований и специалистов органов местного само​управления - в учебно-методических центрах по гражданской оборо​не и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации, а также в ходе учений и тренировок;
руководителей командно-начальствующего состава невоенизированных формирований и работников предприятий, учреждений и ор​ганизаций - на курсах гражданской обороны городов и районов;
работников предприятий, учреждений и организаций в составе аварийно-спасательных,   военизированных  и  специализированных
формирований постоянной готовности - в учебных заведениях по-1 вышения    квалификации    и    переподготовки    кадров,   учебно-тренировочных центрах, центрах подготовки министерств и ведомств Российской Федерации;
работников предприятий, учреждений и организаций в составе невоенизированных формирований - непосредственно по месту работы.
6. В целях проверки подготовленности населения в области за​щиты от чрезвычайных ситуаций регулярно проводятся командно-штабные, тактико-специальные и комплексные учения и тренировки.
Командно-штабные учения продолжительностью до трех суток проводятся в федеральных органах исполнительной власти и органах исполнительной власти субъектов Российской Федерации один раз в два года, в органах местного самоуправления - один раз в три года.
Командно-штабные учения или штабные тренировки на предпри​ятиях, в учреждениях и организациях продолжительностью до одних суток проводятся один раз в год.
При проведении командно-штабных учений в федеральных орга​нах исполнительной власти, органах исполнительной власти субъек​тов Российской Федерации и органах местного самоуправления могут в установленном порядке привлекаться оперативные группы военных округов, гарнизонов, соединений и воинских частей Вооруженных сил Российской Федерации, внутренних войск и органов Министер​ства внутренних дел Российской Федерации, а также по согласова​нию с органами исполнительной власти субъектов Российской Феде​рации и органами местного самоуправлениях силы Единой государ​ственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных си​туаций.
Тактико-специальные учения продолжительностью до восьми ча​сов проводятся с формированиями предприятий, учреждений и орга​низаций один раз в три года, с формированиями повышенной готов​ности - один раз в год.
Комплексные учения продолжительностью до двух суток прово​дятся один раз в три года в органах местного самоуправления, на предприятиях, в учреждениях и организациях, имеющих численность работников более 300 человек, и в лечебно-профилактических учреждениях, имеющих более 600 коек. В других организациях один раз в три года проводятся тренировки продолжительностью до восьми ча​сов.
Тренировки с учащимися общеобразовательных учреждений и учреждений начального, среднего и высшего профессионального об​разования проводятся ежегодно.
7. Подготовка населения, не занятого в сферах производства и обслуживания, осуществляется путем проведения бесед, лекций, про​смотра учебных фильмов, привлечения на учения и тренировки по месту жительства, а также самостоятельного изучения пособий и па​мяток, прослушивания радиопередач и просмотра телепрограмм в области защиты от чрезвычайных ситуаций.
8. Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий сти​хийных бедствий осуществляет координацию, методическое руково​дство и контроль за подготовкой в области защиты от чрезвычайных ситуаций, а также определяет объем программ и периодичность обу​чения в Академии гражданской защиты Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и   ликвидации    последствий    стихийных    бедствий,    учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным си​туациям субъектов Российской Федерации и на курсах гражданской обороны городов и районов.
9. Граждане, привлекаемые на учения и тренировки в области защиты от чрезвычайных ситуаций, имеют право:
на информирование о риске, которому они могут подвергнуться в ходе учений и тренировок;
на получение компенсаций за ущерб, причиненный их здоровью наущениях и тренировках;
на сохранение средней заработной платы по месту работы на пе​риод участия в учениях и тренировках за счет средств организаций, планирующих и проводящих учения и тренировки.
10.  Финансирование подготовки руководителей и специалистов Федеральных органов исполнительной власти, организации учений и тренировок в области защиты от чрезвычайных ситуаций, проводи​мых федеральными органами исполнительной власти, осуществляется в пределах средств, выделяемых на эти цели из федерального бюджета.
За счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации фи​нансируются содержание учебно-методических центров по граждан​ской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Фе​дерации, курсов гражданской обороны городов и районов, подготовка руководителей, специалистов и работников в составе территориаль​ных невоенизированных формирований, проведение учений и трени​ровок, а также обучение населения, не занятого в сферах производст​ва и обслуживания.
За счет средств местных бюджетов финансируются подготовка руководителей и обучение работников в составе невоенизирован​ных формирований, тренировки и учения, проводимые органами местного самоуправления, а также участие в учениях, проводимых органами исполнительной власти субъектов Российской Федера​ции.
1.2.4. Положение о единой государственной системе преду​преждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 5 но​ября 1995 г. №1113)
[Извлечение]
1. Настоящее Положение определяет принципы построения, со-1 став сил и средств, порядок выполнения задач и взаимодействия ос​новных элементов, а также регулирует основные вопросы функцио​нирования единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее именуется - РСЧС).
2.  В соответствии с Федеральным законом "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" основными задачами РСЧС являются:
разработка и реализация правовых и экономических норм, связанных с обеспечением защиты населения и территорий от чрезвы​чайных ситуаций;
осуществление целевых и научно-технических программ, на​правленных на предупреждение чрезвычайных ситуаций и повыше​ние устойчивости функционирования предприятий, учреждений и организаций независимо от их организационно-правовых форм (далее именуются - организации), а также подведомственных им объектов производственного и социального назначения (далее именуются ~ объекты) в чрезвычайных ситуациях;
обеспечение готовности к действиям органов управления, сил и средств, предназначенных для предупреждения и ликвидации чрез​вычайных ситуаций (далее именуются - силы и средства);
сбор, обработка, обмен и выдача информации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;
подготовка населения к действиям при чрезвычайных ситуациях;
прогнозирование и оценка социально-экономических последст​вий чрезвычайных ситуаций;
создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ли​квидации чрезвычайных ситуаций (далее именуются - резервы фи​нансовых и материальных ресурсов);
осуществление государственной экспертизы, надзора и контроля в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуа​ций;
ликвидация чрезвычайных ситуаций;
осуществление мероприятий по социальной защите населения, пострадавшего от чрезвычайных ситуаций, проведение гуманитарных акций;
реализация прав и обязанностей населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, в том числе лиц, непосредственно участ​вующих в их ликвидации;
международное сотрудничество в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.  
8. Координирующими органами РСЧС являются:
на федеральном уровне - Межведомственная комиссия по преду​преждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и ведомственные комиссии по чрезвычайным ситуациям в федеральных органах ис​полнительной власти;
на региональном уровне, охватывающем территории нескольких Объектов Российской Федерации, - региональные центры по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации по​следствий стихийных бедствий Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликви​дации последствий стихийных бедствий (далее именуются - регио​нальные центры);
на территориальном уровне, охватывающем территорию субъек​та Российской Федерации, - комиссии по чрезвычайным ситуациям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;
на местном уровне, охватывающем территорию района, города (района в городе), - комиссии по чрезвычайным ситуациям органов местного самоуправления;
на объектовом уровне, охватывающем территорию организации или объекта, - объектовые комиссии по чрезвычайным ситуациям.
Положение о Межведомственной комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и ее состав утверждаются. Правительством Российской Федерации.
Положения о комиссиях по чрезвычайным ситуациям федераль​ных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправле​ния, а также об объектовых комиссиях по чрезвычайным ситуациям и состав этих комиссий утверждаются решениями руководителей соот​ветствующих федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций.
11. Основными задачами объектовых комиссий по чрезвычайным ситуациям являются:
руководство разработкой и осуществлением мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций, повышению надежности потенциально опасных объектов, обеспечению устойчивости функ​ционирования организаций и объектов при возникновении чрезвы​чайных ситуаций;
организация работ по созданию на потенциально опасных объек​тах и поддержанию в состоянии готовности локальных систем кон​троля и оповещения;
Объектовые комиссии по чрезвычайным ситуациям создаются в случае необходимости при наличии соответствующей материально-технической базы.
обеспечение готовности органов управления, сил и средств к действиям при чрезвычайных ситуациях, руководство ликвидацией чрезвычайных ситуаций и эвакуацией персонала организаций и объ​ектов;
руководство созданием и использованием резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
организация подготовки руководящего состава, сил и средств, а также персонала организаций и объектов к действиям в чрезвычай​ных ситуациях.
12. Органами управления по делам гражданской обороны и чрез​вычайным ситуациям являются:
на федеральном уровне - Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликви​дации последствий стихийных бедствий;
на региональном уровне - региональные центры;
на территориальном и местном уровнях - органы управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям, создавае​мые при органах исполнительной власти субъектов Российской Фе​дерации и при органах местного самоуправления;
на объектовом уровне - отделы (секторы или специально назна​ченные лица) по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуа​циям.
16. Решениями руководителей организаций и объектов на ба​зе существующих специализированных организаций, служб и подразделений (строительных', медицинских, химических, ре​монтных и других) могут создаваться нештатные аварийно-спасательные формирования, предназначенные для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при чрезвы​чайных ситуациях.
18. В зависимости от обстановки, масштаба прогнозируемой или 8озникшей чрезвычайной ситуации решением соответствующих органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и ор​унов местного самоуправления в пределах конкретной территории Останавливается один из следующих режимов функционирования
режим повседневной деятельности - при нормальной производ​ственно-промышленной, радиационной, химической, биологической (бактериологической), сейсмической и гидрометеорологической об​становке, при отсутствии эпидемий, эпизоотии и эпифитотий;
режим повышенной готовности - при ухудшении производствен​но-промышленной, радиационной, химической, биологической (бак​териологической), сейсмической и гидрометеорологической обста​новки, при получении прогноза о возможности возникновения чрез​вычайных ситуаций;
режим чрезвычайной ситуации-при возникновении и во время ликвидации чрезвычайных ситуаций.
19. Основными мероприятиями, осуществляемыми при функцио​нировании РСЧС, являются:
а)  в режиме повседневной деятельности:
осуществление наблюдения и контроля за состоянием окружаю​щей природной среды, обстановкой на потенциально опасных объек​тах и на прилегающих к ним территориях;
планирование и выполнение целевых и научно-технических про​грамм и мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций, обеспече​нию безопасности и защиты населения, сокращению возможных по​терь и ущерба, а также по повышению устойчивости функционирова​ния промышленных объектов и отраслей экономики в чрезвычайных ситуациях;
совершенствование подготовки органов управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям, сил и средств к действиям при чрезвычайных ситуациях, организация обучения насе​ления способам защиты и действиям при чрезвычайных ситуациях;
создание и восполнение резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;
осуществление целевых видов страхования;
б)  в режиме повышенной готовности:
принятие на себя соответствующими комиссиями по чрезвычай​ным ситуациям непосредственного руководства функционированием подсистем и звеньев РСЧС, формирование при необходимости опера​тивных групп для выявления причин ухудшения обстановки непо​средственно в районе возможного бедствия, выработки предложений по ее нормализации;
усиление дежурно-диспетчерской службы;
усиление наблюдения и контроля за состоянием окружающей природной среды, обстановкой на потенциально опасных объектах и прилегающих к ним территориях, прогнозирование возможности воз​никновения чрезвычайных ситуаций и их масштабов;
принятие мер по защите населения и окружающей природной среды, по обеспечению устойчивого функционирования объектов;
приведение в состояние готовности сил и средств, уточнение планов их действий и выдвижение при необходимости в предпола​гаемый район чрезвычайной ситуации;
в) в режиме чрезвычайной ситуации:
организация защиты населения;
выдвижение оперативных групп в район чрезвычайной ситуации;
организация ликвидации чрезвычайной ситуации;
определение границ зоны чрезвычайной ситуации;
организация работ по обеспечению устойчивого функционирова​ния отраслей экономики и объектов, первоочередному жизнеобеспе​чению пострадавшего населения;
осуществление непрерывного контроля за состоянием окружаю​щей природной среды в районе чрезвычайной ситуации, за обстанов​кой на аварийных объектах и на прилегающей к ним территории.
20. Для ликвидации чрезвычайных ситуаций создаются:
резервный фонд Правительства Российской Федерации на ликви​дацию чрезвычайных ситуаций и запасы материальных ресурсов для проведения первоочередных работ при ликвидации чрезвычайных ситуаций, накапливаемые в составе государственного материального резерва, - за счет средств федерального бюджета;
ведомственный резерв финансовых и материальных ресурсов - за счет средств федерального органа исполнительной власти;
резерв финансовых и материальных ресурсов субъекта Россий​ской Федерации за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации;
местный резерв финансовых и материальных ресурсов органа ме​стного самоуправления— за счет средств местного бюджета;
объектовый резерв финансовых и материальных ресурсов – за счет собственных средств организации.
Номенклатура и объемы резервов финансовых и материальных ресурсов определяются органом, их создающим.
21. Ликвидация чрезвычайных ситуаций осуществляется силами и средствами организаций, органов местного самоуправления, орга​нов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территориях которых сложилась чрезвычайная ситуация, под непо​средственным руководством соответствующей комиссии по чрезвы​чайным ситуациям.
Если масштабы чрезвычайной ситуации таковы, что имеющими​ся силами и средствами локализовать или ликвидировать ее невоз​можно, указанные комиссии обращаются за помощью к вышестоящей комиссии по чрезвычайным ситуациям. Вышестоящая комиссия по чрезвычайным ситуациям может взять на себя координацию или ру​ководство ликвидацией этой чрезвычайной ситуации и оказать необ​ходимую помощь.
При недостаточности имеющихся сил и средств в установленном порядке привлекаются силы и средства федеральных органов испол​нительной власти.
В отдельных случаях для ликвидации чрезвычайной ситуации и ее последствий может быть образована правительственная комиссия.
24. Финансирование РСЧС осуществляется на каждом уровне за счет соответствующего бюджета и средств организаций.
Финансирование целевых программ по защите населения и тер​риторий от чрезвычайных ситуаций, по обеспечению устойчивого функционирования организаций осуществляется в соответствии с за​конодательством Российской Федерации и законодательством субъ​ектов Российской Федерации.
Финансирование мероприятий по ликвидации чрезвычайных си​туаций проводится за счет средств организаций, находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций, средств федеральных органов исполнитель​ной власти, соответствующих бюджетов, страховых фондов и других источников.
При отсутствии или недостаточности указанных средств выде​ляются в установленном порядке средства из резервного фонда Пра​вительства Российской Федерации.
1.2.5. Постановление Правительства Российской Федерации «О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техно​генного характера" от 13 сентября 1996 г. № 1094
Во исполнение Федерального закона "О защите населения и тер​риторий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха​рактера" Правительство Российской Федерации постановляет:
Утвердить прилагаемое Положение о классификации чрезвычай​ных ситуаций природного и техногенного характера.
Положение
О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
1. Настоящее Положение, разработанное в соответствии с Феде​ральным законом "О защите населения и территорий от чрезвычай​ных ситуаций природного и техногенного характера", предназначено для установления единого подхода к оценке чрезвычайных ситуаций природного    и    техногенного   характера    (далее    именуются - чрезвычайные ситуации), определения границ зон чрезвычайных ситуаций и адекватного реагирования на них.
2. Чрезвычайные ситуации классифицируются в зависимости от количества людей, пострадавших в этих ситуациях, людей, у которых оказались нарушены условия жизнедеятельности, размера материаль​ного ущерба, а также границы зон распространения поражающих факторов чрезвычайных ситуаций.
Чрезвычайные ситуации подразделяются на локальные, мест​ные, территориальные, региональные, федеральные и трансгранич​ные.
К локальной относится чрезвычайная ситуация, в результате ко​торой пострадало не более 10 человек, либо нарушены условия жиз​недеятельности не более 100 человек, либо материальный ущерб со​ставляет не более 1 тыс. минимальных размеров оплаты труда на День возникновения чрезвычайной ситуации и зона чрезвычайной Ситуации не выходит за пределы территории объекта производственного или социального назначения.
 
К местной относится чрезвычайная ситуация, в результате которой пострадало свыше 10, но не более 50 человек, либо нарушены Ур      жизнедеятельности свыше 100, но не более 300 человек, либо материальный ущерб составляет свыше 1 тыс., но не более 5 тыс. минимальных размеров оплаты труда на день возникновения чрезвы​чайной ситуации и зона чрезвычайной ситуации не выходит за преде​лы населенного пункта, города, района.
К территориальной относится чрезвычайная ситуация, в резуль​тате которой пострадало свыше 50, но не более 500 человек, либо на​рушены условия жизнедеятельности свыше 300, но не более 500 че​ловек, либо материальный ущерб составляет свыше 5 тыс., но не бо​лее 0,5 млн. минимальных размеров оплаты труда на день возникно​вения чрезвычайной ситуации и зона чрезвычайной ситуации не вы​ходит за пределы субъекта Российской Федерации.
К региональной относится чрезвычайная ситуация, в результате которой пострадало свыше 50, но не более 500 человек, либо наруше​ны условия жизнедеятельности свыше 500, но не более 1000 человек, либо материальный ущерб составляет свыше 0,5 млн., но не более 51 млн. минимальных размеров оплаты труда на день возникновения чрезвычайной ситуации и зона чрезвычайной ситуации охватывает территорию двух субъектов Российской Федерации.
К федеральной относится чрезвычайная ситуация, в результате которой пострадало свыше 500 человек, либо нарушены условия жизнедеятельности свыше 1000 человек, либо материальный ущерб составляет свыше 5 млн. минимальных размеров оплаты труда на день возникновения чрезвычайной ситуации и зона чрезвычайной ситуации выходит за пределы более чем двух субъектов Российской Федерации.
К трансграничной относится чрезвычайная ситуация, поражаю​щие факторы которой выходят за пределы Российской Федерации, либо чрезвычайная ситуация, которая произошла за рубежом и затра​гивает территорию Российской Федерации.
3. Ликвидация чрезвычайной ситуации осуществляется силами и средствами предприятий, учреждений и организаций независимо от, их организационно-правовой формы (далее именуются - организации), органов местного самоуправления, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территориях которых сложилась чрезвычайная ситуация, под руководством соответствующих комиссий по чрезвычайным ситуациям.
Ликвидация локальной чрезвычайной ситуации осуществляется силами и средствами организации.
Ликвидация местной чрезвычайной ситуации осуществляется си​лами и средствами органов местного самоуправления.
Ликвидация территориальной чрезвычайной ситуации осуществ​ляется силами и средствами органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации.
Ликвидация региональной и федеральной чрезвычайных ситуа​ций осуществляется силами и средствами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, оказавшихся в зоне чрез​вычайной ситуации.
При недостаточности собственных сил и средств для ликвидации локальной, местной, территориальной, региональной и федеральной чрезвычайных ситуаций соответствующие комиссии по чрезвычай​ным ситуациям могут обращаться за помощью к вышестоящим ко​миссиям по чрезвычайным ситуациям.
Ликвидация трансграничной чрезвычайной ситуации осуществ​ляется по решению Правительства Российской Федерации в соответ​ствии с нормами международного права и международными догово​рами Российской Федерации.
К ликвидации чрезвычайных ситуаций могут привлекаться Воо​руженные Силы Российской Федерации, войска гражданской оборо​ны Российской Федерации, другие войска и воинские формирования в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Ликвидация чрезвычайной ситуации считается завершенной по окончании проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ.
1.2.6. Постановление Правительства Российской Федерации ''О порядке осуществления социальной реабилитации лиц, по​страдавших в результате террористической акции" от 6 февраля 2001 г. № 90
В соответствии с Федеральным законом "О борьбе с террориз​мом" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, *31, ст. 3808) Правительство Российской Федерации постановляет:
1. Утвердить прилагаемый Порядок осуществления социальной Реабилитации лиц, пострадавших в результате террористической акт.

2. Министерству труда и социального развития Российской Федерации. Министерству здравоохранения Российской Федерации   Министерству образования Российской Федерации давать разъясне​ния по применению Порядка, утвержденного настоящим Постанов​лением.
Порядок осуществления социальной реабилитации лиц, постра​давших в результате террористической акции:
1. В соответствии с Федеральным законом "О борьбе с террориз​мом" лица, пострадавшие в результате террористической акции, то есть преступления, предусмотренного статьями 205-208, 277 и 360 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также других преступ​лений, предусмотренных Уголовным кодексом Российской Федера​ции, если они совершены в террористических целях (далее именуют​ся - пострадавшие), имеют право на социальную реабилитацию.
2. Социальная реабилитация пострадавших включает в себя пра​вовую помощь указанным лицам, их психологическую, медицинскую и профессиональную реабилитацию, трудоустройство вплоть до вос​становления на работе, предоставление им жилья.
3. Социальная реабилитация пострадавших производится за счет] средств федерального бюджета и средств бюджета субъекта Россий​ской Федерации, на территории которого совершена террористиче​ская акция.
4.  Правовая помощь предоставляется пострадавшим при их об ращении в органы, уполномоченные давать разъяснения по вопросам, связанным с социальной реабилитацией, на которые возложено ока​зание содействия гражданам в осуществлении их прав.
5. Психологическая реабилитация осуществляется при обраще​нии граждан в учреждения социальной защиты населения, здраво​охранения, службы занятости, органы внутренних дел, в другие орга​низации, а также по инициативе этих организаций путем предостав​ления их специалистами психологической и психотерапевтической помощи пострадавшим в соответствии с законодательством Россий​ской Федерации.
Психолого-педагогическая реабилитация несовершеннолетних организуется органами управления образованием субъектов Россий​ской Федерации, в том числе на базе образовательных учреждений, а также по согласованию с органами социальной защиты населения - на базе их учреждений.
Устройство детей, оставшихся без попечения родителей, осуще​ствляется органами опеки и попечительства в соответствии с законо​дательством Российской Федерации.
6.  Медицинская реабилитация пострадавших осуществляется в соответствии с программой государственных гарантий обеспечения граждан Российской Федерации бесплатной медицинской помощью, утверждаемой Правительством Российской Федерации.
7. Профессиональная реабилитация пострадавших, в том числе включающая в себя профессиональную ориентацию, профессиональ​ную переподготовку и содействие в трудоустройстве, осуществляется федеральной государственной службой занятости населения в соот​ветствии с законодательством Российской Федерации о занятости населения.
Пострадавшим, зарегистрированным в указанной службе в каче​стве безработных, содействие в трудоустройстве оказывается в пер​воочередном порядке.
8. Обеспечение жильем граждан, лишившихся жилья в результате террористической акции, осуществляется как путем выдачи им в ус​тановленном порядке государственных жилищных сертификатов, вы​даваемых гражданам Российской Федерации, лишившимся жилья в результате чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, так и путем предоставления им безвозмездной субсидии на строительство или приобретение жилья, а также в соответствии с порядком, установлен​ным законодательством субъектов Российской Федерации.
9. Орган исполнительной власти субъекта Российской Федера​ции, на территории которого совершена террористическая акция, с Учетом характера и последствий акции, а также других обстоятельств "Принимает в первоочередном порядке меры, направленные на выявление и учет пострадавших, определение видов необходимой помо​ги, в том числе по социальной, реабилитации, и ее объемов, обращая  внимание на организацию временного размещения постра​давших, создание необходимых бытовых условий, обеспечение их питанием, одеждой и медикаментами.
10. В целях координации действий государственных органов ис​полнительной власти по организации и осуществлению социальной реабилитации пострадавших могут создаваться соответствующие ор​ганы (комиссии, советы).
11.  Федеральные органы исполнительной власти и органы испол​нительной власти субъектов Российской Федерации оказывают в пределах своих полномочий максимально возможную помощь по​страдавшим.
12. Неправомерные действия (бездействие) должностных лиц мо​гут быть обжалованы в судебном порядке.
1.2.7. Протокол совещания Правительства Российской Феде​рации "О неотложных мерах, направленных на усиление общест​венной безопасности, защиту населения от терроризма, обеспече​ние надежной охраны объектов особой важности крупных горо​дов и других населенных пунктов Российской Федерации" от 13 сентября 1999 г. № НА-П4-59р
1. Для координации деятельности федеральных органов исполни​тельной власти и органов государственной власти субъектов Россий​ской Федерации по противодействию терроризму образовать Межве​домственный оперативный штаб. МВД России представить предло​жения в установленном порядке.
2. МВД России, ФСБ России, Минобороны России, МЧС России и другим заинтересованным федеральным органам исполнительной власти Российской Федерации:
-обеспечить охрану и безопасность объектов атомного комплек​са и энергетики, инженерных и гидротехнических сооружений, пред​приятий, использующих в своем производственном цикле радиаци​онные, взрывопожарные материалы и сильнодействующие отрав​ляющие и ядовитые вещества, а также транспорта, объектов связи и продовольственного комплекса;
- разработать и реализовать комплекс неотложных мер по усиле​нию безопасности жилых микрорайонов, мест массового пребывания людей, учреждений образования, здравоохранения, культуры и спорта;
-развернуть разъяснительную работу среди населения, направ​ленную на повышение организованности и бдительности, готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях, укрепление взаимодействия с правоохранительными органами;
- внести в установленном порядке в органы законодательной власти субъектов Российской Федерации предложения по упорядоче​нию вопросов пребывания и регистрации иногородних и иностранных граждан, использования помещений жилых домов в производст​венных, коммерческих и иных целях;
-шире привлекать население, частные охранные предприятия и службы собственной безопасности организаций, предприятий и уч​реждений, общественные организации к оказанию содействия право​охранительным органам в профилактической работе по месту жи​тельства граждан, в том числе по охране жилых домов и подъездов, обеспечению общественного порядка в жилых микрорайонах.
1.2.8. Постановление Правительства Российской Федерации "Об утверждении Положения об установлении запретных зон и запретных районов при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирова​ний и органов" от 17 февраля 2000 г. № 135
В целях обеспечения безопасности хранения вооружения, военной техники и другого военного имущества," защиты населения и объ​ектов производственного, социально-бытового и иного назначения, а также охраны окружающей среды при чрезвычайных ситуациях тех​ногенного и природного характера Правительство Российской Феде​рации постановляет:
1.Утвердить прилагаемое Положение об установлении запретных зон и запретных районов при арсеналах, базах и складах Воору​женных Сил Российской Федерации, других войск, воинских форми​рований и органов.
2. Министерству обороны Российской Федерации и другим федеральным органам исполнительной власти, в которых законом преду​смотрена военная служба, осуществить в 2000 году мероприятия по [Установлению границ запретных зон и запретных районов при арсеналах, базах и складах в соответствии с Положением, указанным в пункте 1 настоящего постановления.
Положение об установлении запретных зон и запретных районов
при арсеналах, базах и складах Вооруженных Сил Российской
Федерации, других войск, воинских формирований и органов
(утв. постановлением Правительства Российской Федерации от
17 февраля 2000 г. № 135)
1. Настоящее Положение определяет назначение и порядок уста​новления запретных зон и запретных районов при арсеналах, базах и складах центрального и окружного подчинения Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и ор​ганов3 (далее именуются - военные склады), а также основные требо​вания и меры безопасности, которые должны в них соблюдаться.
2. Запретные зоны и запретные районы устанавливаются в целях обеспечения безопасности хранения вооружения, военной техники и другого военного имущества, защиты населения и объектов произ​водственного, социально-бытового и иного назначения, а также ок​ружающей среды при чрезвычайных ситуациях техногенного и при​родного характера.
3. Запретная зона включает территорию, непосредственно при​мыкающую к территории военного склада. Ширина запретной зоны от внешнего ограждения территории военного склада устанавливает​ся: для военных складов ракет, боеприпасов, взрывчатых и химиче​ских веществ, легковоспламеняющихся и горючих жидкостей - до 400 метров; для военных складов вооружения и военного имущест​ва—до 100 метров.
В настоящем Положении в соответствии с Федеральным законом "Об обороне" понима​ются:
под "другими войсками" - пограничные войска Федеральной пограничной службы Рос​сийской Федерации, внутренние войска Министерства внутренних дел Российской Федерации, Железнодорожные войска Российской Федерации, войска Федерального агентства правительст​венной связи и информации при Президенте Российской Федерации, войска гражданской обо​роны;
под "воинскими формированиями" —инженерно-технические и дорожно-строительные воинские формирования при федеральных органах исполнительной власти;
под "органами" - Служба внешней разведки Российской Федерации, органы Федеральной службы безопасности Российской Федерации, органы Федеральной пограничной службы Рос​сийской Федерации, федеральные органы правительственной связи и информации, федераль​ные органы государственной охраны и федеральный орган обеспечения мобилизационной под​готовки органов государственной власти Российской Федерации.
 
Обязательным требованием при установлении запретной зоны является обустройство 50-метровой противопожарной полосы, непо​средственно примыкающей к внешнему ограждению территории во​енного склада, в пределах которой осуществляются вырубка деревьев и кустарника и вспашка по всей ширине.
4. Запретный район шириной не менее 3 километров от внешнего ограждения территории военного склада устанавливается только для военных складов ракет, боеприпасов, взрывчатых и химических ве​ществ, легковоспламеняющихся и горючих жидкостей.
5. Границы запретной зоны и запретного района утверждаются руководителями органов исполнительной власти субъектов Россий​ской Федерации, на территории которых находятся военные склады, по представлению органов военного управления, в ведении которых они находятся.
Установление границ запретной зоны и запретного района долж​но производиться с учетом требований природоохранного законода​тельства Российской Федерации, взрывной и пожарной безопасности.
В случаях если на территории запретного района расположены объекты производственного, социально-бытового и иного назначе​ния, к рассмотрению вопросов о границах запретного района привле​каются представители соответствующих федеральных органов ис​полнительной власти, в ведении которых они находятся.
6. Границы запретной зоны обозначаются на местности хорошо видимыми указателями и надписями на русском языке и языке субъ​екта Российской Федерации, на территории которого находится воен​ный склад.
Ответственность за их установку и оповещение органов местного самоуправления об их установке возлагается на начальника военного склада.
Границы запретного района на местности не обозначаются.
Ответственность за своевременное оповещение граждан об уста​новлении границ запретной зоны и запретного района несут руково​дители органов местного самоуправления, на территории которых находятся военные склады.
7. На территории запретной зоны запрещается проживание граж​дан, нахождение граждан без специального разрешения, строительст​во объектов производственного, социально-бытового и иного назна​чения, устройство туристических лагерей и зон отдыха, оборудование стоянок  автотранспорта,   разведение   открытого  огня   (костров), стрельба из огнестрельного оружия и проведение иных работ, за ис​ключением противопожарных и других мероприятий по обеспечению безопасности военного склада. В случае особой необходимости рабо​ты на территории запретной зоны могут проводиться по разрешению соответствующих органов местного самоуправления и согласованию с начальником военного склада.
На территории запретной зоны не допускается ликвидация имеющихся там дорог и переправ, осушение и отведение русла рек.
8. На территории запретного района запрещается строительство объектов производственного, социально-бытового и иного назначе​ния, проведение ландшафтно-реабилитационных, рекреационных и иных работ, создающих угрозу безопасности военному складу и со​хранности находящегося там имущества. В случае особой необходи​мости   строительство   объектов   производственного,   социально-бытового и иного назначения на территории запретного района может разрешаться в каждом конкретном случае органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, на территории которых на​ходятся военные склады, по согласованию с органами военного управления, в ведении которых они находятся.
На территории запретного района не допускается устройство стрельбищ и тиров, стрельба из огнестрельного оружия, а также про​живание иностранных граждан.
В воздушном пространстве над территорией запретного района не допускаются прокладка воздушных трасс и полеты самолетов, вер​толетов и других летательных аппаратов.
9. В зависимости от местных условий в запретной зоне и запрет​ном районе органами местного самоуправления в пределах их полно​мочий и по представлению начальника военного склада могут уста​навливаться и иные ограничения, в том числе на транзитный проезд, причал судов, рыболовство, охоту, купание и другие.                                                                                                                 
10.  Вопросы о сносе (переносе) находящихся в запретной зоне или в запретном районе объектов производственного, социально-бытового и иного назначения, угрожающих безопасности военного склада, а также о переселении граждан, сносе (переносе) принадле​жащих им строений решаются в соответствии с законодательством Российской Федерации в каждом конкретном случае органами ис​полнительной власти субъектов Российской Федерации, на террито​рии которых находятся военные склады, по представлению феде​ральных органов исполнительной власти, в ведении которых нахо​дятся военные склады, согласованному с органами местного само​управления.
11.  В целях обеспечения защиты населения, объектов производ​ственного, социально-бытового и иного назначения и охраны окру​жающей среды при возникновении чрезвычайных ситуаций природ​ного и техногенного характера на военных складах, в запретных зо​нах, и запретных районах органами военного управления, в ведении которых находятся военные склады, разрабатываются планы опове​щения и совместных действий соответствующих подразделений Воо​руженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских фор​мирований и органов, Государственной противопожарной службы Министерства внутренних дел Российской Федерации, аварийно-спасательных служб по ликвидации последствий чрезвычайных си​туаций, эвакуации населения и имущества.
План подлежит обязательному согласованию с соответствующи​ми органами местного самоуправления (органами, специально упол​номоченными на решение задач в области защиты населения и терри​торий от чрезвычайных ситуаций) и утверждается руководителем ор​гана военного управления, в ведении которого находится военный склад. Практическая отработка плана проводится не реже одного раза в год, как правило, перед наступлением весенне-летнего сезона.
Ответственность за организацию оповещения органов местного самоуправления и соответствующих подразделений о возникновении на военном складе чрезвычайной ситуации возлагается на начальника военного склада.
1.2.9. Постановление Правительства Российской Федерации "О Правилах расходования денежных средств на оказание едино​временной материальной помощи пострадавшим участникам контртеррористических мероприятий, проводимых на террито​рии Северо-Кавказского региона Российской Федерации, и чле​нам их семей за счет добровольных пожертвований" от 2 июня 2000 г. № 432
Правительство Российской Федерации постановляет:
1. Утвердить  прилагаемые  Правила  расходования  денежных средств на оказание единовременной материальной помощи постра​давшим участникам контртеррористических мероприятий, проводи​мых на территории Северо-Кавказского региона Российской Федера​ции, и членам их семей за счет добровольных пожертвований.
2.  Министерству обороны Российской Федерации и Министерст​ву внутренних дел Российской Федерации по согласованию с Мини​стерством труда и социального развития Российской Федерации и. Министерством финансов Российской Федерации в месячный срок утвердить порядок представления списков пострадавших участников контртеррористических мероприятий, проводимых на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации, и членов их се​мей.
3. Министерству финансов Российской Федерации в установлен​ном порядке заключить соглашение со Сберегательным банком Рос​сийской Федерации по выполнению соответствующих мероприятий, предусмотренных настоящим постановлением.
4. Министерству Российской Федерации по налогам и сборам дать разъяснение по вопросу налогообложения единовременной ма​териальной помощи, оказываемой пострадавшим участникам контр​террористических мероприятий, проводимых на территории Северо-Кавказского региона Российской Федерации, и членам их семей, BJ соответствии с настоящим постановлением.
Правила расходования денежных средств на оказание единовре​менной материальной помощи пострадавшим участникам контр​террористических мероприятий, проводимых на территории Се​веро-Кавказского региона Российской Федерации, и членам их
семей за счет добровольных пожертвований (утв. постановлением Правительства РФ от 2 июня 2000 г. № 432)
1. Настоящие Правила определяют порядок расходования денеж​ных средств, поступающих от юридических и физических лиц на ока​зание единовременной материальной помощи пострадавшим участ​никам контртеррористических мероприятий, проводимых на терри​тории Северо-Кавказского региона Российской Федерации, и членам их семей (далее именуются - пострадавшие участники контртеррори​стических мероприятий и члены их семей) за счет их добровольных пожертвований (далее именуются -денежные средства).
2. Денежные средства (в рублях и иностранной валюте), посту​пающие на специальный счет Главного управления федерального ка​значейства Министерства финансов Российской Федерации в Цен​тральном банке Российской Федерации (далее именуется - специаль​ный счет), имеют строго целевое назначение. Денежные средства, не использованные в текущем году, расходуются в следующем году по их целевому назначению.
3. Денежные средства, поступившие на специальный счет, нахо​дятся в оперативном управлении Федеральной антитеррористической комиссии, образованной постановлением Правительства Российской Федерации от 6 ноября 1998 г. № 1302 (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 46, ст. 5697).
: Министерство финансов Российской Федерации осуществляет учет денежных средств, поступивших на специальный счет, и ежеме​сячно представляет в указанную Комиссию отчет об их поступлении и расходовании.
4.  Денежные средства, поступившие на специальный счет, на​бавляются на:
приобретение жилья нуждающимся в нем семьям погибших (Умерших) участников контртеррористических мероприятий;
оплату медицинской помощи, в том числе изготовление протезов, организацию реабилитационного и детского отдыха в учреждениях здравоохранения, приобретение лекарственных препаратов и инвалидных колясок;
другие цели, указанные юридическими и физическими лицами осуществляющими добровольное перечисление денежных средств.
5. Распределение денежных средств, поступивших на специаль​ный счет, между федеральными органами исполнительной власти, в составе которых проходят (проходили) военную и иную приравнен​ную к ней службу пострадавшие участники контртеррористических мероприятий, производится на основании решения Федеральной ан​титеррористической комиссии.
Указанные федеральные органы исполнительной власти:
утверждают списки пострадавших участников контртеррористи​ческих мероприятий и членов их семей;
в месячный срок после зачисления средств на счета по вкладам указанных лиц представляют в Министерство финансов Российской Федерации отчет о распределении этих средств по согласованной 1 ним форме;
несут ответственность за целевое и адресное распределение вы​деленных денежных средств.
6. Министерство финансов Российской Федерации перечисляет денежные средства, поступившие на специальный счет, на коррес​пондентский счет Сберегательного банка Российской Федерации на основании списков пострадавших участников контртеррористических мероприятий и членов их семей, утвержденных федеральными орга​нами исполнительной власти, указанными в пункте 5 настоящих Пра​вил. Сберегательный банк Российской Федерации в соответствии с этими списками в 10-дневный срок со дня перечисления Министерст​вом финансов Российской Федерации денежных средств производит зачисление указанных сумм на счета по вкладам пострадавших участников контртеррористических мероприятий и членов их семей.
7.  Сберегательный  банк   Российской   Федерации   ежемесячно, представляет в Министерство финансов Российской Федерации по согласованной с ним форме отчет о зачислении денежных средств на счета по вкладам пострадавших участников контртеррористических мероприятий и членов их семей.
8.  Контроль за полнотой и своевременностью зачисления денежных средств на счета по вкладам пострадавших участников контртер​рористических мероприятий и членов их семей осуществляют терри​ториальные органы федерального казначейства Министерства финан​сов Российской Федерации.
1.2.10. Постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны" от 2 ноября 2000 г. № 841
В соответствии с Федеральным законом "О гражданской обороне" Правительство Российской Федерации постановляет:
утвердить прилагаемое Положение об организации обучения на​селения в области гражданской обороны.
Положение об организации обучения населения в области граж​данской обороны
1.  Настоящее Положение, разработанное в соответствии с Феде​ральным законом "О гражданской обороне", определяет основные задачи обучения населения в области гражданской обороны, соответ​ствующие функции федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, а также формы обучения.
2. Основными задачами обучения населения в области граждан​ской обороны являются:
а) изучение способов защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, порядка действий по сигналам оповещения, приемов оказания первой меди​цинской помощи, правил пользования коллективными и индивиду​альными средствами защиты;
б)  совершенствование навыков по организации и проведению ме​роприятий по гражданской обороне;
в) выработка умений  и  навыков для  проведения  аварийно-спасательных и других неотложных работ;
г) овладение личным составом гражданских организаций граж​данской обороны (далее именуются - формирования) приемами и способами действий по защите населения, материальных и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных Действий или вследствие этих действий.
З.Лица, подлежащие обучению, подразделяются на следующие группы:
а) начальники гражданской обороны федеральных органов ис​полнительной власти, а также главы органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и руководители органов местного самоуправления, являющиеся по должности начальниками граждан​ской обороны;
б) должностные лица гражданской обороны, руководители и ра​ботники органов, осуществляющих управление гражданской оборо​ной (далее именуются - должностные лица и работники гражданской обороны), а также начальники гражданской обороны организаций;
в)  личный состав формирований;
г)  работающее население, не входящее в состав формирований;
д) учащиеся учреждений общего образования и студенты учреж​дений профессионального образования;
е) неработающее население.
4. Обучение населения в области гражданской обороны осущест​вляется в рамках единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природ​ного и техногенного характера с использованием форм согласно При​ложению. Обучение является обязательным и проводится в учебных заведениях Министерства Российской Федерации по делам граждан​ской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, в учреждениях повышения квалификации работников федеральных органов исполнительной власти и организа​ций, в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрез​вычайным ситуациям субъектов Российской Федерации (далее име​нуются - учебно-методические центры), на курсах гражданской обо​роны муниципальных образований (далее именуются - курсы граж​данской обороны), по месту работы, учебы и месту жительства граж​дан.
Повышение квалификации начальников гражданской обороны организаций, должностных лиц и работников гражданской обороны, а также преподавателей курса "Основы безопасности жизнедеятельно​сти" и дисциплины "Безопасность жизнедеятельности" учреждений общего и профессионального образования проводится не реже одного раза в 5 лет. Для лиц, впервые назначенных на должность, связанную с выполнением обязанностей по гражданской обороне, переподготов​ка или повышение квалификации в области гражданской обороны в течение первого года работы является обязательной.
Обучение граждан в области гражданской обороны в учебных за​ведениях Министерства Российской Федерации по делам граждан​ской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, учебно-методических центрах, на курсах граж​данской обороны и по месту их работы осуществляется по пример​ным программам, утверждаемым этим Министерством.
Программы обучения в области гражданской обороны в учреж​дениях повышения квалификации федеральных органов исполни​тельной власти и организаций, а также в учреждениях общего и про​фессионального образования утверждаются соответствующими феде​ральными органами исполнительной власти по согласованию с Ми​нистерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бед​ствий.
5. В целях организации и осуществления обучения населения в области гражданской обороны:
а) федеральные органы исполнительной власти:
планируют и осуществляют мероприятия по обучению должно​стных лиц и работников гражданской обороны, а также других со​трудников центральных аппаратов этих органов;
осуществляют организационно-методическое руководство и кон​троль за обучением руководителей и персонала соответствующих фе​деральных служб гражданской обороны, а также служб гражданской обороны, формирований и организаций, находящихся в сфере веде​ния этих органов;
участвуют в разработке государственных образовательных стан​дартов, программ и методик обучения учащихся учреждений общего образования и студентов учреждений профессионального образова​ния по курсу "Основы безопасности жизнедеятельности" и дисцип​лине "Безопасность жизнедеятельности";
организуют обучение по дисциплине "Безопасность жизнедея​тельности" студентов учреждений профессионального образования, Находящихся в сфере ведения этих органов;
организуют и осуществляют пропаганду знаний в области граж​данской обороны;
б) органы исполнительной власти субъектов Российской Федера​ции и органы местного самоуправления на соответствующих терри​ториях:
планируют обучение населения в области гражданской обороны;
организуют изучение в государственных, муниципальных и него​сударственных образовательных учреждениях начального общего, основного общего и среднего (полного) общего образования курса "Основы безопасности жизнедеятельности", а в учреждениях профес​сионального образования, находящихся в сфере ведения этих орга​нов, -дисциплины "Безопасность жизнедеятельности";
создают и оснащают учебно-методические центры, курсы граж​данской обороны и учебно-консультационные пункты по граждан​ской обороне, а также организуют их деятельность;
уточняют (с учетом особенностей региона) программы подготов​ки должностных лиц и работников гражданской обороны, проходя​щих обучение в учебно-методических центрах и на курсах граждан​ской обороны;
организуют и проводят учебно-методические сборы руководите​лей и преподавателей образовательных учреждений;
организуют и осуществляют пропаганду знаний в области граж​данской обороны;
организуют издание (в том числе и на языках народов Россий​ской Федерации) учебной литературы и наглядных пособий по граж​данской обороне и обеспечение ими населения;
осуществляют контроль за ходом и качеством обучения населе​ния в области гражданской обороны;
в)  организации:
осуществляют обучение своих работников в области граждан​ской обороны;
уточняют (с учетом особенностей деятельности организации) программы обучения в области гражданской обороны своих работни​ков и личного состава формирований;
создают, оснащают и поддерживают в рабочем состоянии соответствующую учебно-материальную базу;
г) Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий сти​хийных бедствий:
осуществляет организационно-методическое руководство функ​ционированием и развитием единой системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
организует подготовку (обучение) в области гражданской оборо​ны должностных лиц федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации;
осуществляет методическое руководство федеральными органа​ми исполнительной власти, органами исполнительной власти субъек​тов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями при подготовке (обучении) личного состава формиро​ваний и обучении населения способам защиты от опасностей, возни​кающих при ведении военных действий или вследствие этих дейст​вий;
разрабатывает и утверждает примерные программы обучения для групп обучаемых, указанных в пункте 3 настоящего Положения (за исключением учащихся учреждений общего образования и студентов учреждений профессионального образования), а также определяет перечень должностных лиц и работников гражданской обороны, про​ходящих переподготовку или повышение квалификации в учебных заведениях Министерства Российской Федерации по делам граждан​ской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий, в учреждениях повышения квалификации феде​ральных органов исполнительной власти и организаций, в учебно-методических центрах и на курсах гражданской обороны;
определяет периодичность и продолжительность проведения Учений и тренировок по гражданской обороне;
определяет порядок проведения аттестации по вопросам граж​данской обороны начальников гражданской обороны федеральных органов исполнительной власти, а также глав органов исполнитель​ной власти субъектов Российской Федерации и руководителей орга​нов местного самоуправления, являющихся по должности начальни​ками гражданской обороны.
Приложение к Положению об организации обучения населе​ния в области гражданской обороны. Формы обучения в области гражданской обороны (по группам обучаемых)
1. Начальники гражданской обороны федеральных органов исполнительной власти, а также главы органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и руководители органов местного самоуправления, являющиеся по должности начальниками граждан​ской обороны:
а) самостоятельная работа с нормативными документами по вопросам организации, планирования и проведения мероприятий по гражданской обороне;
б)  изучение своих функциональных обязанностей по граждан​ской обороне;
в) личное участие в учебно-методических сборах, учениях, треенировках и других плановых мероприятиях по гражданской обороне.
2.  Начальники гражданской обороны организаций, должностные лица и работники гражданской обороны:
а)   самостоятельная подготовка;
б) переподготовка и повышение квалификации в учебных заведе​ниях Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий сти​хийных бедствий, учреждениях повышения квалификации федераль​ных   органов   исполнительной   власти   и   организаций,   учебно-методических центрах и на курсах гражданской обороны;
в) участие в учениях, тренировках и других плановых мероприя​тиях по гражданской обороне.
3. Личный состав формирований:
а)  повышение квалификации в учебно-методических центрах и на курсах гражданской обороны (руководители формирований);
б)  проведение занятий с личным составом формирований по мес​ту его работы;
в)  участие в учениях и тренировках по гражданской обороне.
4.    Работающее население, не входящее в состав формирований:
а)  проведение занятий по месту работы;
б) участие в учениях, тренировках и других плановых мероприя​тиях по гражданской обороне;   
в) индивидуальное изучение способов защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.
5. Учащиеся учреждений общего образования и студенты учреж​дений профессионального образования:
а) обучение (в учебное время) по курсу "Основы безопасности жизнедеятельности"  и  дисциплине  "Безопасность  жизнедеятель​ности";
б) участие в учениях и тренировках по гражданской обороне;
в) чтение памяток, листовок и пособий, прослушивание радиопе​редач и просмотр телепрограмм по тематике гражданской обороны.
6.  Неработающее население (по месту жительства):
а) посещение мероприятий, проводимых по тематике граждан​ской обороны (беседы, лекции, вечера вопросов и ответов, консуль​тации, показ учебных фильмов и др.);
б)  участие в учениях по гражданской обороне;
в)  чтение памяток, листовок и пособий, прослушивание радиопере​дач и просмотр телепрограмм по тематике гражданской обороны.
1.2.11. Постановление Правительства Российской Федерации "О гражданских организациях гражданской обороны" от 10 июня
1999 г. № 620
Во исполнение Федерального закона "О гражданской обороне" Правительство Российской Федерации постановляет:
1. Утвердить прилагаемое Положение о гражданских организаци​ях гражданской обороны.
2. Возложить на Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации по​следствий стихийных бедствий методическое руководство и контроль за созданием гражданских организаций гражданской обороны.
3. Федеральным органам исполнительной власти и органам ис​полнительной власти субъектов Российской Федерации представлять в Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий информацию о работе по созданию гражданских орга​низаций гражданской обороны в составе ежегодного доклада о состоянии гражданской обороны.
Положение о гражданских организациях гражданской оборо​ны
1.  В соответствии с Федеральным законом "О гражданской обо​роне1' гражданские организации гражданской обороны представляют собой  формирования,  создаваемые  по территориально-производ​ственному принципу на базе организаций независимо от их организа​ционно-правовой формы (далее именуются - организации), не вхо​дящие в состав Вооруженных Сил Российской Федерации, владею​щие специальной техникой и имуществом и подготовленные для за​щиты населения и организаций от опасностей, возникающих при ве​дении военных действий или вследствие этих действий.
2. Настоящее Положение устанавливает условия определения ор​ганизаций, создающих гражданские организации гражданской оборо​ны (далее именуются - формирования), а также порядок создания и деятельности формирований.
3. Формирования создаются организациями, имеющими и экс​плуатирующими потенциально опасные производственные объекты, а также имеющими важное оборонное и экономическое значение или представляющими высокую степень опасности возникновения чрез​вычайных ситуаций в военное и мирное время.
4.  Организации относятся к организациям, создающим формиро​вания, при наличии хотя бы одного из следующих условий:
а)  наличие в организации объектов; отнесенных в соответствии с Федеральным законом "О промышленной безопасности опасных производственных объектов" к категории опасных производственных объектов;
б)   отнесение организации в соответствии с Порядком отнесения организаций к категории по гражданской обороне, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 сентяб​ря 1998 г. № 1115, к категории особой важности, первой или второй категории по гражданской обороне;
в) подготовка организации к переводу на работу в условиях во​енного времени;
г) размещение организации в зоне возможного опасного химического заражения и (или) возможного опасного радиоактивного за​грязнения и (или) возможного катастрофического затопления.
5.  Формирования    создаются    для     проведения    аварийно-спасательных и других неотложных работ и первоочередного жизне​обеспечения населения, пострадавшего при ведении военных дейст​вии или вследствие этих действий, а также для участия в борьбе с пожарами, в обнаружении и обозначении районов, подвергшихся ра​диоактивному, химическому, биологическому и иному заражению, обеззараживании населения, техники, зданий и территорий, срочном восстановлении   функционирования   необходимых   коммунальных служб и других объектов жизнеобеспечения населения, восстановле​нии и поддержании порядка в пострадавших районах.
6. Организациями могут создаваться спасательные, медицинские, противопожарные, инженерные, аварийно-технические, автомобиль​ные формирования, а также формирования разведки, радиационного и химического наблюдения, радиационной и химической защиты, связи, механизации работ, охраны общественного порядка, питания, торговли и другие виды формирований.
Вид и количество формирований, а также их численность опре​деляются с учетом особенностей производственной деятельности ор​ганизаций в мирное и военное время, наличия людских ресурсов, специальной техники и имущества, запасов материально-технических средств, а также объема и характера задач, возлагаемых на формиро​вания в соответствии с планами гражданской обороны.
7. Личный состав формирований комплектуется за счет числен​ности работников организаций, продолжающих работу в период мо​билизации и в военное время.
8. В формирования могут быть зачислены граждане Российской Федерации: мужчины в возрасте от 18 до 60 лет, женщины в возрасте  от 18 до 55 лет, за исключением военнообязанных, имеющих мобили​зационные предписания, инвалидов 1, 2 и 3 группы, беременных Женщин, женщин, имеющих детей в возрасте до 8 лет, а также жен​щин, получивших среднее или высшее медицинское образование, Имеющих детей в возрасте до 3 лет.
9. Формирования оснащаются специальной техникой и имуществом, не предназначенными при объявлении мобилизации для постав​ки в Вооруженные Силы Российской Федерации, другие войска, воинские формирования, органы и специальные формирования или ис​пользования в их интересах.
Оснащение формирований осуществляется за счет специальной техники и имущества, имеющихся в организациях, а при их отсутст​вии или недостаточном количестве - за счет заблаговременного закрепления за формированиями специальной техники и имущества других организаций.
Закрепление за формированиями специальной техники и имущества других организаций производится на договорной основе при участии соответствующих федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Феде​рации и органов местного самоуправления.
Непосредственная передача специальной техники и имущества осуществляется с введением соответствующей готовности граждан​ской обороны.
10. Деятельность формирований осуществляется по соответст​вующим планам гражданской обороны организаций, городов, рай​онов, субъектов Российской Федерации и федеральных органов ис​полнительной власти.
11. Федеральные органы исполнительной власти в отношении ор​ганизаций, находящихся в сфере их ведения:
а) по согласованию с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации определяют организации, которые создают формирования;
- Понятия, используемые и настоящем пункте, означают следующее:
"другие войска" - Пограничные войска Российской Федерации, внутренние войска Мини​стерства внутренних дел Российской Федерации, Железнодорожные войска Российской Феде​рации, войска Федерального агентства правительственной связи и информации при Президенте Российской Федерации, войска гражданской обороны;
"воинские формирования'' - инженерно-технические и дорожно-строительные воинские формирования при федеральных органах исполнительной власти;
"органы" - Служба внешней разведки Российской Федерации, органы федеральной служ​бы безопасности, органы пограничной службы Российской Федерации, федеральные органы правительственной связи и информации, федеральные органы государственной охраны, феде​ральный орган обеспечения мобилизационной подготовки органов государственной власти Российской Федерации;
"специальные формирования"- создаваемые на военное время в соответствии с Феде​ральным законом "Об обороне" специальные формирования.
б) ведут реестры организаций, создающих формирования;
в) организуют подготовку формирований.
12. Органы исполнительной власти субъектов Российской Феде​рации и органы местного самоуправления на соответствующих тер​риториях:
а) определяют организации, находящиеся в сфере их ведения, ко​торые создают формирования;
б) определяют по согласованию с организациями виды, количе​ство и численность создаваемых формирований;
в)  ведут реестры организаций, создающих формирования, и осу​ществляют учет формирований;
г)  организуют подготовку формирований;
д) осуществляют общее руководство деятельностью формирований.
13.  Организации, создающие формирования:
а) разрабатывают штаты и табели оснащения специальной техни​кой и имуществом формирований;
б) укомплектовывают формирования личным составом, оснаща​ют их специальной техникой и имуществом;
в) осуществляют подготовку и руководство деятельностью фор​мирований;
г)  поддерживают формирования в состоянии постоянной готов​ности в соответствии с планами гражданской обороны к выполнению аварийно-спасательных и других неотложных работ.
14. Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий сти​хийных бедствий осуществляет методическое руководство и кон​троль за созданием формирований, разрабатывает с участием феде​ральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации примерную организацион​но-штатную структуру и рекомендации по нормам оснащения фор​мирований специальной техникой и имуществом.
1.3. Реализация требований Федеральных законов и постановлений Правительства Российской Федерации в субъектах Российской Федерации и муниципальных образова​ний с учетом специфики конкретных регионов
1. Постановления и решения Правительства Российской Федерации, Оправленные на усиление общественной безопасности, защиту населения от терроризма, обеспечение надежной охраны объектов особой важности крупных городов и других населенных пунктов Российской Федерации, предусматривает прежде всего:
- обеспечение охраны и безопасности объектов атомного   комплекса и энергетики, инженерных и гидротехнических сооружений, предприятий, использующих в своем производственном цикле радиа​ционные, взрывопожарные материалы и сильнодействующие отрав​ляющие и ядовитые вещества, а также транспорта, объектов связи и продовольственного комплекса;
-разработку и реализацию комплекса неотложных мер по усилению безопасности жилых микрорайонов, мест массового пребывания людей, учреждений образования, здравоохранения, культуры и спорта;
- совершенствование разъяснительной работы среди населения, направленной на повышение организованности и бдительности, готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях, укрепление взаимодействия с правоохранительными органами;
-упорядочение в соответствии с действующим законодательст​вом в субъектах Российской Федерации пребывания и регистрации иногородних и иностранных граждан, использование помещений жи​лых домов в производственных, коммерческих и иных целях;
- широкое привлечение населения, частных охранных предпри​ятий и служб собственной безопасности организаций, предприятий и учреждений, общественных организаций к оказанию содействия пра​воохранительным органам в профилактической работе по месту жи​тельства граждан, в том числе по охране жилых домов и подъездов, обеспечению общественного порядка в жилых микрорайонах.
Нижеприведенные нормативные акты целого ряда субъектов Рос​сийской Федерации и муниципальных образований отражают прини​маемые на местах практические меры по реализации указанных тре​бований с учетом специфики обстановки и условий в конкретных ре​гионах и могут использоваться для обмена опытом.
1.3.1. Концепция безопасности Москвы (утверждена Поста​новлением Правительства Москвы от 22 августа 2000 г. № 654)
[Извлечение]
В Концепции отражены проблемы безопасности' Москвы, жиз​ненно важные интересы города, его населения и каждого гражданина, основные виды угроз этим интересам, сформулированы цели, прин​ципы и основные направления деятельности по обеспечению безо​пасности Москвы.
3. Возможные угрозы безопасности Москвы
Террористические угрозы
Терроризм стал одним из наиболее опасных вызовов безопасно​сти общества. Особую опасность он представляет для крупных горо​дов, политических, экономических и культурных центров. Террори​стические акты становятся все более крупномасштабными, многоли​кими по преследуемым целям и видам проявления. Терроризм полу​чил возможность использовать в своих преступных целях достижения науки и техники.
К основным угрозам террористического характера относятся:
нападение на политические и экономические объекты (захват, подрыв, обстрел и т.д.);                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
взрывы и другие террористические акты в местах массового пре​бывания людей (метро, вокзалы, транспорт, жилые кварталы); похи​щение людей и захват заложников;
захват воздушных судов и других транспортных пассажирских средств;
нападение на объекты, потенциально опасные для жизни населе​ния в случае их разрушения или нарушения технологического режи​ма;
вывод из строя систем управления авиационным и железнодо​рожным движением, силовых линий электроснабжения, средств свя​зи, компьютерной техники и других электронных приборов (электро​магнитный терроризм);
нарушение психофизического состояния людей путем програм​мированного поведения и деятельности целых групп населения;
кибернетические атаки на важнейшие компьютерные сети;
внедрение через печать, радио и телевидение информации, кого​рт может вызвать искаженное общественное мнение, беспорядки в обществе;
проникновение с целью нарушения работы в информационные сети;
применение химических и радиоактивных веществ в местах мас​сового пребывания людей;
отравление (заражение) систем водоснабжения, продуктов пита​ния;
искусственное распространение возбудителей инфекционных бо​лезней.
Основными предпосылками, усугубляющими возникновение террористической угрозы, являются:
сочетание организованных террористических организаций с большим количеством самостоятельных автономных ячеек и индиви​дуумов;
появление новых видов терроризма (информационного, техно​генного, кибернетического и др.);
расширение спектра способов террористической деятельности (биологических, химических, радиационных и др.);
немотивированность и непредсказуемость так называемого "неразборчивого" терроризма, когда насилие направлено не против конкретных лиц и объектов, а на беспорядочное убийство случайных людей;
рост "интеллектуального" уровня терроризма пропорционально темпам развития техники и науки.
Реализация указанных угроз может привести:
к нарушению на длительный срок нормальной жизни города;
к созданию атмосферы страха;
к большому количеству жертв.
Техногенные угрозы
Наличие     большого     количества     взрыво-,     химически-, радиационно- и пожароопасных предприятий, огромной транспортной сети, обширной техносферы в городе обуславливает высоки! уровень риска техногенных аварий и катастроф.
К основным техногенным угрозам относятся вероятность возникновения:
аварий с выбросом химически опасных веществ в районах про​живания населения (хлор, аммиак, окись азота и др.) и образованием зон химического заражения;
радиационных аварий на ядерных установках и других объектах использования атомной энергии с образованием обширных зон ра​диоактивного загрязнения;
аварий на железнодорожном, речном и автомобильном транспор​те с выбросом опасных веществ и возникновением обширных площа​дей заражения, загрязнения и возгорания;
крупномасштабных пожаров в местах концентрированного про​живания и нахождения населения;
зон затопления вследствие разрушения водоограничительных устройств на каналах;
транспортных аварий на метрополитене;
аварий на коммунально-энергетических сетях.
Основными предпосылками, усугубляющими возникновение техногенных угроз, являются:
повышенная концентрация потенциально опасных объектов; ста​рение основных производственных фондов;
сокращение вследствие застройки санитарно-защитных зон во​круг потенциально опасных объектов;
увеличение количества ядерных и радиационных установок, не задействованных в производстве и исследованиях;
падение производственной дисциплины и увеличение в связи с этим числа отклонений от установленных технологических режимов работы;
появление большого количества мелких производителей вне над​зорного поля;
отсутствие надлежащих мер защиты и профилактики на железно-Дорожном и автомобильном транспорте, перевозящем опасные веще​ства в черте города;
недостаточная эффективность системы защиты населения и реагирования на чрезвычайные ситуации на городском уровне (автома​тизированных систем обнаружения и оповещения, локализации и ли​квидации последствий аварий).
Реализация техногенных угроз может привести:
к гибели и потере здоровья промышленно-производственного персонала и проживающего вблизи опасных объектов населения;
к росту травматизма на производстве;
к уничтожению значительных материальных ценностей, большо​му экономическому ущербу;
к разрушению среды жизнеобитания человека с усилением соци​ально-политических и экономических угроз.
5. Основные направления обеспечения безопасности города
На современном этапе в Москве первоочередными для разработ​ки стратегии реализации настоящей Концепции и соответствующих программных мероприятий являются следующие приоритеты:
повышение эффективности противодействия террористической деятельности;
снижение уровня криминализации;
обеспечение безопасности в жилищно-коммунальной сфере;
переход на новые принципы градостроительства с учетом уровня техногенного и природного рисков;
повышение уровня безопасности промышленных и транспортных объектов (снижение угроз взрыва, пожара, выбросов опасных ве​ществ);
совершенствование городской системы мониторинга состояния безопасности Москвы;
развитие системы гражданской обороны, предупреждения и лик​видации чрезвычайных ситуаций;
развитие Московской нормативной правовой базы в области безопасности города;
обеспечение устойчивого роста экономического потенциала и уровня социальной защиты населения.
При этом основными мероприятиями по обеспечению безопасно​сти города являются:
а) в области предупреждения, выявления, пресечения террори​стической деятельности и минимизации ее последствий:
выявление и устранение причин и условий, способствующих осуществлению террористической деятельности;
идеологическое, информационное, административное, организа​ционное противодействие формированию у граждан террористиче​ских настроений и намерений;
правовое, информационное, административное и оперативное противодействие возникновению террористических групп и органи​заций;
недопущение ввоза в город средств террористической деятельно​сти (боеприпасов, взрывчатых веществ, опасных химических веществ и др.);
создание общегородской системы оперативного пресечения тер​рористических действий;
проведение комплекса специальных мер по защите особо опас​ных производств и сооружений;
создание системы кризисного управления на период возникнове​ния угрозы террористического акта до ликвидации причин его по​следствий;
организация эффективного взаимодействия всех федеральных и городских структур, участвующих в контртеррористической деятель​ности;
совершенствование технического оснащения сил, привлекаемых для ликвидации последствий террористических актов;
совершенствование систем мониторинга по обнаружению радио​активных и химических веществ и биологических агентов;
формирование городских специализированных химико-биологических команд быстрого реагирования;
повышение общего уровня промышленной безопасности для снижения рисков техногенного терроризма;
б) в области общественной безопасности, правопорядка и инфор​мационной безопасности:
разработка правовых и административных мер по недопущению Целенаправленного психологического воздействия на людей через средства массовой информации;
изъятие незаконно хранящегося оружия у населения;
искоренение случаев срастания преступных сил с властными структурам и;
усиление мер защиты и охраны на потенциально опасных объектах экономики;
пресечение деятельности групп и группировок, провозгласивших - решение политических, социальных и хозяйственных задач террори​стическими методами;
проведение планомерной работы по ликвидации криминальных группировок и изоляции преступных авторитетов, сокращению дет​ской преступности, недопущению вовлечения детей и подростков в криминальную сферу;
взятие под особый контроль наиболее криминальных районов и мест города;
развитие системы мер по пресечению наркобизнеса, транзита и распространения наркотиков;
в) в области подготовки населения по проблемам безопасности:
психологическая подготовка и тестирование (на предмет профес​сионального соответствия) специалистов, работающих на предпри​ятиях, связанных с химическим, атомным, пожаро- и взрывоопасным производством;
подготовка для потенциально опасных объектов психологов, обеспечивающих возможность релаксационных и реабилитационных занятий с работающими на них специалистами;
разработка методов и приемов информационного (зрительного, слухового) психологического воздействия, учитывающих возрастные особенности населения;
организация рекламы, направленной на расширение знаний о Москве, просвещение населения о поведении при различных чрезвы​чайных ситуациях;
создание на радио и телевидении цикла передач, в том числе по различным аспектам обеспечения безопасности; .
разработка и распространение учебных пособий, популярной ли​тературы, игр (в том числе компьютерных) по основным правилам обеспечения безопасности на бытовом уровне;
создание сети специализированных магазинов по реализации на​селению бытовых приборов, средств защиты и профилактических медицинских препаратов;
введение обязательной, общей и специальной подготовки руко​водящих работников, специалистов и различных групп населения для действий в условиях чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени.
 
6. Организация системы обеспечения безопасности города
Структура системы обеспечения безопасности города включает:
органы власти Москвы и ее муниципальных образований, кото​рые решают отдельные задачи безопасности в составе выполняемых общих функций (городская Дума, районные собрания, Правительство города, префектуры, руководство ведомств);
специально создаваемые органы управления, уполномоченные решать вопросы безопасности в повседневной деятельности и при чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени;
администрация объектов экономики и инфраструктуры города, на которых должны или могут решаться вопросы безопасности в связи с наличием источников угрозы;
силы и средства, которые создаются для обеспечения безопасно​сти.
1.3.2. Постановление Губернатора Сахалинской области "Об антитеррористической комиссии Сахалинской области" от 1 сен​тября 1999 г. № 344 (в редакции Постановления Губернатора Са​халинской области от 15.12.2000 № 525)
[Извлечение]
Положение об антитеррористической комиссии Сахалинской
области
1. Антитеррористическая комиссия Сахалинской области (далее именуется Комиссия) создается согласно постановлению Правитель​ства Российской Федерации от 6 ноября 1998 года № 1302 "О Феде​ральной антитеррористической комиссии", является координацион​ным органом, обеспечивающим взаимодействие субъектов, осуществляющих борьбу с терроризмом.
2. В своей деятельности Комиссия руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами и рас​поряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и Распоряжениями Правительства Российской Федерации, законами Сахалинской области, постановлениями, распоряжениями губернатора области, а также настоящим Положением.
3. Комиссия осуществляет свои полномочия во взаимодействии с федеральными и областными органами исполнительной власти, орга​нами местного самоуправления, а также заинтересованными органи​зациями.
4. Основными задачами Комиссии являются:
-разработка и осуществление мероприятий на территории Саха​линской области по выявлению, предупреждению и пресечению тер​рористической деятельности и устранение причин и условий, способ​ствующих возникновению терроризма и осуществлению террористи​ческой деятельности;
- сбор и анализ информации о состоянии и тенденциях террориз​ма на территории Сахалинской области;
-координация взаимодействия федеральных территориальных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления при осуществлении мероприятий по предупреждению, выявлению и пресечению террористических акций, а также выявлению и устране​нию причин и условий, способствующих подготовке и реализации террористических акций;
-подготовка предложений в Федеральную антитеррористиче​скую комиссию и администрацию Сахалинской области по вопросам международного сотрудничества органов исполнительной власти в борьбе с терроризмом;
-осуществление контроля за выполнением органами админист​рации области и органами местного самоуправления законодательст​ва Российской Федерации и Сахалинской области по вопросам борь​бы с терроризмом;
- выработка предложений по совершенствованию законодатель​ства Российской Федерации и Сахалинской области по вопросам борьбы с терроризмом;
-внесение в Федеральную антитеррористическую комиссию и администрацию области предложений по формированию системы мер по обеспечению безопасности и защиты объектов промышленно​сти, жизнедеятельности, транспорта и связи, населения области от терроризма и иных форм проявления экстремизма.
5. При возникновении угрозы совершения актов терроризма или в случае их совершения для непосредственного управления силами и средствами, привлекаемыми для проведения антитеррористических мероприятий и ликвидации последствий. Комиссия собирается в экс​тренном порядке, из числа своих членов создает оперативный штаб, который возглавляет один из сопредседателей Комиссии.
Порядок деятельности оперативного штаба определяется Поло​жением об оперативном штабе, утверждаемым председателем Комис​сии. В каждом конкретном случае оперативный штаб определяет си​лы и средства, необходимые для задействования в операции.
6.  Комиссия имеет право:
-принимать в пределах своей компетенции решения, необходи​мые для организации, координации и совершенствования взаимодей​ствия субъектов, осуществляющих борьбу с терроризмом, по преду​преждению, выявлению и пресечению террористических акций и ли​квидации их последствии;
- запрашивать у государственных, общественных и иных органи​заций и должностных лиц необходимые для ее деятельности доку​менты, материалы и информацию;
- создавать рабочие группы для решения основных вопросов, от​носящихся к компетенции Комиссии, и определять порядок работы этих групп;
- привлекать должностных лиц и специалистов предприятий, уч​реждений и организаций Сахалинской области (по согласованию с их руководителями) для участия в работе Комиссии;
- вносить в установленном порядке предложения по вопросам, относящимся к компетенции Комиссии и требующим решения обла​стной Думы или администрации области.
7. Комиссия осуществляет свою деятельность в соответствии с планом работы, принимаемым на заседании Комиссии и утверждае​мым ее председателем.
Заседания Комиссии проводятся на основании плана работы либо при возникновении необходимости безотлагательного рассмотрения вопросов, относящихся к ее компетенции.
Подготовка материалов к заседанию Комиссии осуществляется представителями тех органов исполнительной власти, к ведению ко​торых относятся вопросы повестки дня. Материалы должны быть представлены в Комиссию не позднее чем за 5 дней до Дня проведения заседания.
Решения Комиссии принимаются простым большинством голосов присутствующих на заседании членов Комиссии путем открытого голосования.
8. Решения, принимаемые Комиссией в соответствии с ее компе​тенцией, являются обязательными для всех федеральных территори​альных органов и областных структур исполнительной власти, а так​же для предприятий, учреждений и организаций на территории Саха​линской области, независимо от форм собственности.
9. Организационно-техническое и информационно-аналитическое обеспечение работы Комиссии осуществляется управлением Феде​ральной службы безопасности Российской Федерации по Сахалин​ской области и взаимодействующими правоохранительными органа​ми, а также контрольным управлением администрации области.
10.  Председатель Комиссии:
- осуществляет руководство деятельностью Комиссии; -утверждает принятые Комиссией решения и обеспечивает их
исполнение;
- принимает решение о проведении заседаний Комиссии при возникновении необходимости безотлагательного рассмотрения во​просов, относящихся к ее компетенции;
-  распределяет обязанности между членами Комиссии;
-  утверждает состав рабочих групп;
-представляет Комиссию по вопросам, относящимся к ее компе​тенции.
1.3.3. Постановление Губернатора Челябинской области "О| мерах по обеспечению охраны особо важных объектов на терри​тории Челябинской области" от 7 июля 1998 г. № 362 (в ред. По​становления Губернатора Челябинской области от 16.02.99 № 51)
В целях повышения надежности защиты важных объектов, в том] числе объектов жизнеобеспечения в области, руководствуясь распо​ряжением Правительства Российской Федерации от 13 января 1996 г. № 44-р, Указом Президента Российской Федерации от 7 марта 1996 г. № 338 "О мерах по усилению борьбы с терроризмом",
постановляю:
1. Утвердить перечень категорий особо важных объектов и объ​ектов жизнеобеспечения, подлежащих обязательной государственной
 охране силами подразделений вневедомственной охраны при органах внутренних дел (приложение 1).
2. Управлению вневедомственной охраны при ГУВД Челябин​ской области:
2.1. Обеспечить предоставление собственникам особо важных объектов всего комплекса охранных услуг, включая обследование объектов, разработку мер их защиты и технической укрепленности, проектирование, поставку, монтаж, наладку и эксплуатационное об​служивание технических средств охраны на объектах, охраняемых или передаваемых под вневедомственную охрану при органах внут​ренних дел области.
2.2.В соответствии с Законом РСФСР "О милиции" и Постанов​лением Правительства Российской Федерации от 14 августа 1992 г. № 589 "Об утверждении Положения о вневедомственной охране при органах внутренних дел РФ" осуществлять инспектирование ведом​ственной охраны предприятий, организаций и учреждений; по его результатам вносить предложения по устранению выявленных недос​татков, техническому укреплению объектов, установке тревожной сигнализации, а при необходимости - передаче их под вневедомст​венную охрану.
3. Рекомендовать главам муниципальных образований области: З.Ь По представлении органов внутренних дел утверждать спи​ски особо важных объектов, расположенных на административной территории.
3.2. Рассмотреть вопрос о возможности выделения средств для усиления охраны объектов указанной категории, финансируемых из местных бюджетов.
3.3. В случаях необеспечения надлежащих условий хранения и охраны материальных ценностей заявлять ходатайства в органы, уполномоченные на ведение лицензионной деятельности, о лишении лицензии на право деятельности юридических лиц.
4.   Рекомендовать   руководителям   (собственникам)   объектов, имеющих важное значение для жизнеобеспечения области, принять безотлагательные меры по их техническому укреплению и охране (приложение 2).
5. Организацию выполнения настоящего постановления возло​жить на начальника управления по координации деятельности правоохранительных органов администрации области.
Приложение № \
Перечень категорий особо важных объектов и объектов жизне​обеспечения, подлежащих обязательной государственной охране силами подразделений вневедомственной охраны при органах
внутренних дел
1. Здания и помещения органов государственной власти Челя​бинской области и органов местного самоуправления.
2. Здания и помещения областного, арбитражного суда; город​ских, районных судов; прокуратур.
3. Учреждения Центрального банка России.
4. Денежные кассы государственных предприятий, учреждений и организаций.
5. Государственные объекты по производству и хранению оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ и материалов.
6. Государственные объекты микробиологической и фармацевти​ческой промышленности, а также объекты по хранению и переработ​ке наркотических и токсичных веществ, сильнодействующих ядов и химикатов, психотропных веществ и препаратов.
7. Государственные предприятия по добыче, переработке, и  пользованию и хранению драгоценных металлов, драгоценных кам​ней, изделий из них и других валютных ценностей.
8. Музеи, библиотеки, архивы, историко-культурные и природ​ные заповедники, архитектурно-мемориальные комплексы.
9. Государственные, областные телевизионные и радиовещательные компании, их приемно-передающие центры.
10.  Склады мобилизационного резерва.
11. Крупные гидротехнические сооружения, коллекторы водо​хранилищ, водопроводные станции и другие объекты жизнеобеспе​чения.
12. Предприятия и организации, производящие спирт этиловый из всех видов сырья, и их склады.
13. Объекты Минтопэнерго России: тепловые, электрические станции, нефтегазохранилища и др;
14. Объекты МВД России: здания и помещения органов внутрен​них дел, изоляторы временного содержания, оружейные комнаты и др.
15.  Объекты Минтранса России: нефтегазоперекачивающйе стан​ции и др.
16.  Объекты Минсвязи РФ: крупные узлы междугородной и спе​циальной связи.
Приложение № 2
Перечень объектов, требующих обязательного технического ук​репления и охраны
1.  Автозаправочные станции.
2.  Крупные лаборатории НИИ (не относящиеся к объектам в при​ложении 1).
'
3. Коммерческие банки, их филиалы.
4. Пункты обмена валюты, не относящиеся к ЦБ РФ.
5. Кассы юридических лиц с различной формой собственности (кроме указанных в приложении 1).
6. Пункты приема цветных металлов.
7. Выставки произведений искусств, представляющих государст​венную ценность.
8. Объекты религиозного культа: церкви, соборы, храмы, мона​стыри и др., с использованием и хранением предметов, представляю​щих государственную ценность.
9.  Объекты  Сберегательного банка России  и его  расчетно-кассовые центры.
1.3.4. Постановление Главы Администрации Хабаровского края "О мерах по повышению эффективности борьбы с угрозами террористического характера с использованием телефонной свя​зи в Хабаровском крае" от 17 мая 2000 г. № 171
В крае резко возросли случаи анонимных телефонных сообщений об угрозах взрывов в жилых и общественных зданиях, общеобразова​тельных учреждениях, на объектах жизнеобеспечения, реализация Которых может повлечь тяжелые последствия. Тщательная проверка Такой информации правоохранительными органами и соответствую​щими службами связана с большими материальными затратами и в Силу ряда существующих объективных причин не дает положитель​но результата в пресечении таких акций. Одним из важных условий   раскрываемости подобного рода преступлений является наличие соответствующего оборудования на автоматических телефонных станциях (АТС), а также повсеместная установка телефонов с автома​тическим определителем номера в учебных заведениях края, что за​метно расширяет возможности розыскной работы.
В целях повышения эффективности работы по розыску лиц, вы​сказывающих по каналам телефонной связи анонимные угрозы совершения террористических актов либо сведения об их возможном осуществлении, постановляю:
1. Открытому акционерному обществу "Электрическая связь" Хабаровского края, обществу с ограниченной ответственностью "Телефонная компания "Востоктелеком", руководителям организа​ций г. Хабаровска, имеющих ведомственные телефонные станции с выходом на сеть общего пользования:
1.1. В 10-дневный срок организовать круглосуточные рабочие места для координации действий сотрудников АТС с оперативными службами Управления Федеральной службы безопасности Россий​ской Федерации по Хабаровскому краю и Управления внутренних дел Хабаровского края при определении номера анонимного абонента.
1.2. До 1 июля 2000 г. оборудовать телефонные станции аппара​турой автоматического определения номера (АОН) и категории або​нента и произвести ее тестирование с городскими телефонными стан​циями    (ГТС)    г. Хабаровска.    Совместно    с    администрацией г. Комсомольска-на-Амуре в месячный срок рассмотреть возмож​ность оснащения АТС г. Комсомольска-на-Амуре аппаратурой АОН.
1.3.  По заявке УФСБ России по Хабаровскому краю и УВД Хаба​ровского края представлять обновленную базу данных по телефон​ным номерам, схемы расположения телефонов-автоматов.
2.  ОАО "Электрическая связь" Хабаровского края:
2.1.В 10-дневный срок установить прямую телефонную связь диспетчера Хабаровской ГТС с дежурной службой УФСБ России по Хабаровскому краю для получения оперативной информации о кон​кретном либо вероятном местонахождении телефонного аппарата, с которого произведен анонимный звонок.
2.2. Обеспечить непрерывную работу ранее установленной пря​мой линии Хабаровской городской телефонной станции с дежурной частью УВД Хабаровского края.
2.3. Организовать предоставление информации работниками Ха​баровской городской телефонной станции по запросам дежурных служб УФСБ России По Хабаровскому краю и УВД Хабаровского края о конкретном либо вероятном местонахождении телефонного аппарата, с которого произведен анонимный звонок.
3. Управлению Федеральной службы безопасности Российской федерации по Хабаровскому краю, Управлению внутренних дел Ха​баровского края принять все исчерпывающие меры по установлению и задержанию лиц, использующих телефонную сеть для угроз терро​ристического характера, документированию фактов их противоправ​ных действий и привлечению к ответственности в соответствии с действующим законодательством.
4. ОАО "Электрическая связь" Хабаровского края, 000 "Телефонная компания "Востоктелеком" при выявлении ано​нимных звонков использовать функцию АТС г. Хабаровска-"определение злонамеренного вызова".
5. Главам   г. Хабаровска,   г. Комсомольска-на-Амуре   изыскать возможность для выделения средств на заключение договоров с ОАО "Электрическая     связь"     Хабаровского    края,    ООО "ТК "Востоктелеком" на предоставление услуги "определение злонаме​ренного вызова", а также на приобретение телефонов с автоматиче​ским определением номера и на установку их в общеобразовательных учреждениях до 1 июля 2000 года.
6. Комитету общего образования администрации края, руководи​телям муниципальных и государственных организаций, подвержен​ных "телефонному терроризму", до 1 июня 2000 г. заключить с ОАО "Электрическая     связь"    Хабаровского    края,    ООО "ТК
Востоктелеком" договоры на предоставление услуги "определение злонамеренного вызова".
7. Департаменту средств массовой информации, молодежной по​литики и спорта администрации края шире использовать в профилак​тической и пропагандистской работе возможности средств массовой информации для освещения фактов задержания анонимов и принятых к ним мер административного и уголовного воздействия.
8. Контроль за выполнением настоящего постановления возло​жить на антитеррористическую комиссию Хабаровского края, департамент администрации края по координации деятельности правоохранительных органов.
9. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписа​ния.
1.3.5. Приказ Комитета общего образования администрации Хабаровского края "О мерах противодействия возможным актам терроризма на объектах образования края" от 17 сентября 1999 г.
№323
[Извлечение]
В сентябре 1999 года на территории Российской Федерации со​вершен ряд террористических актов, повлекших человеческие жерт​вы (г. Волгодонск Ростовской области, г. Москва, г. Буйнакск Рес​публики Дагестан). Не исключена возможность аналогичных акций в отношении объектов образования Хабаровского края.
В целях обеспечения скоординированной деятельности органов управления образованием и администраций образовательных учреж​дений, а также принятия необходимых мер по охране объектов обра​зования и безопасности обучающихся (воспитанников) и педагогиче​ских работников, оперативного решения вопросов в период до разре​шения ситуации, возникшей с возможной угрозой террористических акций приказываю:
1. Руководителям муниципальных органов управления образова​нием:
1.1. Совместно с правоохранительными органами, формирова​ниями по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям, службами госсанэпидемнадзора и пожнадзора, иными заинтересован​ными ведомствами и структурными подразделениями муниципаль​ных образований и поселковых администраций разработать комплекс мер, направленных на предупреждение, выявление и пресечение тер​рористических актов в отношении объектов образования.
1.2. Организовать усиленное дежурство должностных лиц и ро​дительской общественности в образовательных учреждениях всех типов и видов во время проведения занятий и пребывания обучаю​щихся (воспитанников) и педагогических работников в помещениях образовательных учреждений.
Принять меры к усилению охраны общественного порядка на действующих объектах образования.
1.3. Обеспечить надежную охрану объектов образования во вне​урочное (особенно ночное) время.
1.4. Организовать регулярный осмотр чердачных, подвальных, подсобных и служебных помещений образовательных учреждений, уличных построек на предмет выявления посторонних предметов, горючих материалов и взрывоопасных средств, исключив возмож​ность свободного доступа посторонних лиц и обучающихся (воспи​танников) в эти помещения.
1.5. Осуществить совместно с органами внутренних дел и пред​ставителями администраций муниципальных образований рейды по проверке помещений образовательных учреждений, сданных в аренду сторонним юридическим и физическим лицам.
1.6. Установить особый режим въезда и выезда служебного авто​транспорта на территории образовательных учреждений, приняв до​полнительные меры к недопущению свободного въезда и стоянки (парковки) постороннего (в том числе личного) автотранспорта на территориях образовательных учреждений.
1.7. Принять меры к ограничению свободного передвижения по​сторонних лиц в помещениях образовательных учреждений и на тер​ритории, непосредственно прилегающей к ним.
1.8. Обеспечить контроль за перемещением грузов по территории образовательных учреждений, в том числе усилить контроль за экс​педиционными работами по поставке и разгрузке продуктов питания для столовых.
1.9. Потребовать от руководителей образовательных учреждений регулярно проводить инструктажи с педагогическими работниками, учебно-воспитательным и техническим персоналом в части действий при обнаружении бесхозных предметов и вещей с немедленным ин​формированием органов внутренних дел.
1.10. Внедрить  практику  заблаговременного  информирования правоохранительных органов о сроках и месте готовящихся массовых Мероприятий с участием детей и педагогических коллективов на  предмет предварительного обследования специалистами безопасно​сти условий проведения мероприятий, а также обеспечения охраны правопорядка во время проведения массовых мероприятий.
1.11. Усилить контроль за хранением легковоспламеняющихся и взрывоопасных веществ в кабинетах (лабораториях) химии и других учебных помещениях. Принять меры по неукоснительному выполне​нию требований техники безопасности.
1.12. Разработать и реализовать с участием местных средств мас​совой информации комплекс информационно-просветительских мер, направленных на обучение учащихся и педагогических работников навыкам противостояния террористам.
1.13. Обеспечить весь персонал образовательных учреждений памятками с рекомендациями о поведении в экстремальных ситуаци​ях, а также контактными служебными телефонами ответственных работников органов внутренних дел, здравоохранения, образования и дежурных (диспетчеров) администраций муниципальных образова​ний.
1.14. Взять под личный контроль проведение работ по обеспече​нию устойчивой и бесперебойной телефонной связью образователь​ных учреждений.
1.15. Провести разъяснительную работу с руководителями обра​зовательных учреждений, педагогическими работниками, обучающи​мися (воспитанниками), родительской общественностью о целях вве​дения дополнительных мер, направленных на противодействие воз​можным актам терроризма.
Довести до сведения обучающихся (воспитанников) информацию об уголовной ответственности по фактам ложного терроризма.
1.16. Осуществлять комплекс мер по предупреждению террори​стических актов на объектах образования в рамках действующего за​конодательства на основе взвешенных решений, исключающих воз​никновение паники и нагнетание напряженности, а также проявления дискриминации отдельных лиц или групп населения по признакам расы, национальности, пола, языка, религии, политических убежде​ний или социального положения.
2. Руководителям краевых подведомственных учреждений: 2.1. Согласовать с органами внутренних дел и формированиями по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям комплекс предупредительных мер по предотвращению угрозы террористиче​ских актов в отношении вверенных объектов образования.
2.2. Принять меры по неукоснительному выполнению пунктов  .2-1.15 настоящего приказа.
2.3. В трехдневный срок предоставить в Комитет общего образо​вания администрации края информацию о принимаемых мерах по предотвращению чрезвычайных ситуаций, связанных с угрозой тер​рористических актов.
3. Главному специалисту Комитета общего образования админи​страции края:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
3.1. Оказать помощь руководителям подведомственных учрежде​ний в планировании работы по выполнению" настоящего приказа.
3.2. Осуществлять периодические проверки выполнения образо​вательными учреждениями профилактических антитеррористических мер.
3.3. Разработать и представить на утверждение в трехдневный срок инструкцию о порядке действий должностных лиц Комитета общего образования администрации края, осуществляющих дежурст​во в период угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций на объек​тах образования края.
4.  Юристу Комитета общего образования администрации края разработать по согласованию с работниками и представить на утвер​ждение график круглосуточного дежурства специалистов Комитета общего образования администрации края.
5. Опубликовать настоящий приказ в очередном выпуске инфор​мационного бюллетеня.
1.3.6. Постановление Губернатора Тульской области "О пере-Даче важных объектов жизнеобеспечения под государственную вневедомственную охрану при УВД Тульской области" от 21 ав​густа 1998 г. № 359
В соответствии с распоряжением Правительства РФ от 13.01.96 г. Ws44-p "О принятии дополнительных мер по охране особо важных объектов и объектов жизнеобеспечения", Указом Президента РФ от 07.03.96 г. № 338 "О мерах по усилению борьбы с терроризмом" подразделениями правоохранительных органов осуществлен комплекс организационно-практических мероприятий, направленных на совершенствование их охраны и борьбы с террором. Приняты меры по защите объектов повышенной экологической опасности, жизнеобес​печения, оборонного комплекса и других объектов, которые могут быть подвержены совершению диверсионных актов.
Однако руководители ряда предприятий и организаций не вы​полняют требования постановления Правительства РФ от 14.08.92 г. №587 "Вопросы частной детективной и охранной деятельности" 1 передаче объектов, подлежащих государственной охране, под вневе​домственную охрану при органах внутренних дел Тульской области.
Учитывая социально опасные последствия преступных действий различных группировок, недостаточное взаимодействие в проводи​мой работе между органами внутренних дел и другими заинтересо​ванными организациями, постановляю:
1. Рекомендовать руководителям особо важных объектов жизне​обеспечения областных, городских телевизионных центров и радио​вещательных компаний, складов мобилизационного резерва, взрыв​чатых веществ и материалов, гидротехнических сооружений, энерго​сети, связи, нефтебаз, объектов пищевой отрасли, передать охрану своих объектов под государственную вневедомственную охрану при УВД Тульской области.
2. УВД Тульской области до 20.09.98 совместно с заинтересован​ными организациями разработать план поэтапного приема под вневе​домственную охрану особо важных объектов жизнеобеспечения.
3. Рассмотреть состояние данной работы на заседании межведом​ственной антитеррористической комиссии Тульской области в авгу​сте - сентябре 1998 года.
4. Контроль за выполнением постановления возложить на замес​тителя губернатора Тульской области.
5.  Постановление вступает в.силу с момента подписания.
1.3.7. Постановление Главы Администрации Калининград​ской области "О дополнительных мерах по предупреждению тер​рористических актов на территории области" от 14 мая 1999 г. №267
[Извлечение]
За последнее время на территорий области произошло ухудшение криминогенной обстановки. Отмечается рост тяжких и особо тяжких преступлений с применением огнестрельного оружия и взрывчатых веществ, сопровождаемых взрывами и поджогами. Принимаемые правоохранительными органами меры по борьбе с такими преступле​ниями недостаточно эффективны, значительная часть их не раскры​вается.
Учитывая рост террористических актов в России и активизацию деятельности международных преступных группировок, а также в целях предупреждения актов терроризма на территории Калинин​градской области, повышения эффективности деятельности правоох​ранительных и других органов в борьбе с терроризмом, во исполне​ние Федерального закона от 25 июля 1998 года № 130-ФЗ "О борьбе с терроризмом", постановления Правительства Российской Федерации от 6 ноября 1998 года № 1302 "О Федеральной антитеррористической комиссии"
постановляю:
1. Управлению административных органов администрации об​ласти в срок до 1 сентября 1999 г. представить губернатору области предложения по составу антитеррористической комиссии.
2.  Первому заместителю главы администрации области до 15 ию​ня 1999 года по согласованию с Управлением федеральной службы безопасности Российской Федерации по Калининградской области определить порядок взаимодействия администрации области, органов местного самоуправления с территориальными подразделениями фе​деральных органов исполнительной власти при возникновении угро​зы актов терроризма или их совершении.
3.Органам внутренних дел Калининградской области: -совместно с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти организовать проведение комплексного об​следования мест хранения огнестрельного оружия, боеприпасов, Урывчатых веществ и до 10 июля текущего года представить главе администрации (губернатору) области подробную информацию и предложения по данному вопросу;
-во взаимодействии с органами местного самоуправления, со​вместно с Управлением федеральной службы безопасности Россий​ской Федерации по Калининградской области, командованием Бал​тийского флота и Калининградского регионального управления ФПС России принять взаимно согласованные меры профилактического ха​рактера, направленные на ужесточение контроля за миграционными процессами на территории области, на защиту режимных объектов от несанкционированного проникновения посторонних лиц, на усиление охраны и укрепление противопожарной защиты инженерных сооружений энерго-, газо- и водоснабжения, связи, магистральных трубо​проводов, морских, речных портов и аэропортов, мостов и путепро​водов, мелиоративных систем, предприятий агропромышленного, военно-промышленного комплексов, пищевой, хлебопекарной и рыб​ной промышленности, зданий органов государственной власти, мест​ного самоуправления и правоохранительных органов; пожаровзрывоопасных, химически опасных, мобилизационных и других объектов и предприятий жизнеобеспечения;
- предусмотреть в соответствующих планах усиление контроля и обеспечение охраны детских и лечебных учреждений, оздоровитель​ных комплексов, лагерей, рынков, вокзалов, школ, иных учебных за​ведений и мест массового отдыха граждан.
4. Комитету по информации, печати и связям с общественностью администрации области по согласованию с Управлением федеральной службы безопасности Российской Федерации по Калининградской об​ласти и Управлением внутренних дел Калининградской области:
-до 10 июня 1999 г. определить порядок взаимодействия сотрудников средств массовой информации с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в местах проведения операций по локализации и пресечению актов терроризма;
в 2-месячный срок разработать комплекс информационных и просветительских мероприятий, направленных на обеспечение борь​бы с терроризмом и обучение населения навыкам противодействия террористам.
5. Управлению здравоохранения администрации области в пер​вом полугодии 1999 г. принять меры по совершенствованию системы экстренной медицинской помощи лицам, пострадавшим от террори​стических акций.
6.  Комитетам администрации области: по управлению и разви​тию транспорта и дорожного хозяйства, по промышленности, связи И информатизации, по рыболовству и Агропромышленному комитету обеспечить принятие руководителями транспортных, промышлен​ных, сельскохозяйственных и иных предприятий и учреждений до​полнительных мер по предотвращению актов терроризма и гибели
7.   Предложить:
-Управлению федеральной службы безопасности Российской федерации по Калининградской области, Управлению внутренних дел Калининградской области, Западному управлению внутренних дел на транспорте, Калининградскому региональному управлению ФПС России, Калининградскому таможенному управлению постоян​но осуществлять скоординированные мероприятия по выявлению и пресечению в регионе каналов финансирования и поставок оружия организованным преступным группировкам, а также усилению охра​ны государственной границы;
-  прокуратуре области, Западной транспортной прокуратуре, во​енной прокуратуре Балтийского флота, Калининградскому регио​нальному управлению ФПС России рассмотреть на коллегиях и коор​динационном совещании правоохранительных органов вопросы уси​ления борьбы с терроризмом, хищениями и незаконным оборотом оружия и взрывчатых веществ;
- командованию Балтийского флота, Управлению внутренних дел Калининградской области, Западному управлению внутренних Дел на транспорте, Калининградскому региональному управлению ФПС России, Управлению федеральной службы безопасности Рос​сийской Федерации по Калининградской области в месячный срок уточнить зоны ответственности и порядок взаимодействия в целях защиты охраняемых объектов и коммуникаций от актов терроризма.
8. Главному управлению по делам гражданской обороны и чрез-вЬ1чайным ситуациям Калининградской области, Государственному комитету по охране окружающей среды Калининградской области совместно с органами местного самоуправления и командованием Балтийского флота в двухмесячный срок согласовать мероприятия по 3аЩите населения и территории, а также уточнить планы взаимодействия по отселению населения от пожаро-, взрыво- и химически опасных объектов в случае возникновения чрезвычайных ситуации, Рванных совершением террористических актов.
9. Консультанту-помощнику заместителя главы администрации области по делам национальностей и казачеству усилить работу по разъяснению общественно-политической ситуации среди лидеров национально-культурных обществ и населения в местах компактного проживания граждан одной национальности.
10. Обратить внимание руководителей средств массовой инфор​мации Калининградской области на то, что при освещении событий, связанных с терроризмом, следует руководствоваться требованиями законодательства Российской Федерации/ нормами и принципами международного права, исключающими любые формы "оправдания" терроризма, насилия, распространение информации, создающей угро​зу жизни граждан, а также военнослужащих и сотрудников правоох​ранительных органов, участвующих в пресечении террористических актов.
1.3.8. Постановление Губернатора Тверской области "О мерах по предупреждению террористических актов в Тверской области" от 16 сентября 1999 г. № 809
В связи с резким осложнением оперативной обстановки в стране, продолжающимися угрозами и террористическими актами, повлек​шими значительные человеческие жертвы, и в целях недопущения совершения аналогичных чрезвычайных происшествий в Тверской области постановляю:
1. Предложить Управлению внутренних дел Тверской области, УФСБ РФ по Тверской области, Управлению по делам ГО и ЧС по Тверской области организовать и осуществить комплекс оперативно профилактических мероприятий и конкретных мер по предупрежде​нию террористических актов в Тверской области.
2. Рекомендовать главам муниципальных образований провести с1 привлечением жилищно-эксплуатационных и общественных органи​заций, домовых комитетов по месту жительства мероприятия:
2.1. Совместно с участковыми инспекторами милиции, сотрудни​ками других задействованных служб органов внутренних дел неза​медлительно осуществить полную и всестороннюю отработку всех подвальных, чердачных и иных помещений жилых домов.
2.2.  В двухнедельный срок провести инвентаризацию всех поме​щений в жилом фонде, арендуемых различными коммерческими структурами и физическими лицами, совместно с органами внутрен​них дел учитывать и при необходимости пресекать факты незаконной передачи их в субаренду другим лицам, провести осмотры арендуе​мых помещений на предмет использования их под преступные цели.
2.3.  Организовать дежурство населения во дворах и у подъездов жилых домов. С этой целью назначить старших по домам и подъездам. В дневное время к дежурству привлечь пенсионеров и домохозяек.
2.4.  Вменить в порядок ежедневный обязательный осмотр силами всех категорий работников жилищно-эксплуатационных организаций сохранности запоров дверей в подвальные, чердачные и иные пус​тующие помещения в жилых домах.
2.5. Совместно с органами внутренних дел осуществить перепись и регистрацию индивидуального автотранспорта, пакующегося в жилых микрорайонах; запретить парковку всех видов транспортных средств около учебных, детских и оздоровительно-лечебных учреж​дений,
3. Начальнику станции Тверь совместно с линейным отделом ми​лиции усилить военизированную охрану подведомственных объек​тов.
4. Областному центру Госсанэпиднадзора усилить Госсанэпид​надзор за качеством питьевой воды, продовольственного сырья, пищевых продуктов,  объектами,  представляющими  потенциальную опасность для здоровья человека.
5. Департаменту здравоохранения администрации Тверской об​ласти провести мероприятия по подготовке к организации экстренной и неотложной медицинской помощи в случае возникновения чрезвы​чайных происшествий. Департаменту финансов администрации Твер​дой области выделить 100 (сто) тысяч рублей для создания резерва средств медицины катастроф.
6.Предложить главам муниципальных образований, департаменту здравоохранения администрации Тверской области совместно с органами внутренних дел обеспечить охрану лечебно - профилактических учреждений области. Департаменту финансов администрации области, главам рай горадминистраций обеспечить финансирование мероприятий согласно составленным договорам и в пределах назна​чения, определенных в областном и местных бюджетах в 1999 году.
7.  Рекомендовать "Тверьэнерго" осуществить мероприятия па усилению охраны электростанций, котельных, электрических под​станций с использованием возможностей органов внутренних дел.
8.  Заместителю  губернатора области  обязать  руководителей предприятий и организаций ввести круглосуточную, усиленную ох​рану энергообъектов и инженерных сетей на территории предпри​ятий. Провести проверку сданных под складирование грузов помеще​ний сторонним организациям, соответствие характера грузов дого​ворным условиям.
9. Центру правительственной связи в Тверской области предло​жить в целях предотвращения и нейтрализации угроз террористиче​ских актов активнее применять правовые, программно-технические и организационно-экономические методы обеспечения информацион​ной безопасности в различных сферах деятельности субъектов хозяй​ствования области.
10. ГП "Тверьавтотранс" проверить эффективность и действен​ность мер по обеспечению безопасности материальных ценностей мобилизационного резерва. Провести инструктаж с водительским, кондукторским составом, работниками служб по регулярному ос​мотру салонов автобусов на предмет обнаружения посторонних ве​щей.
11.ЛОВД на ст. Тверь обеспечить имущественную и личную безопасность граждан при нахождении на объектах железнодорожно​го транспорта. Усилить контроль за грузоперевозками. Совместно с военизированными формированиями обеспечить надлежащую охрану особо важных объектов ст. Тверь.
1.3.9. Постановление Главы Администрации Ульяновской области "О дополнительных предупредительно-профилактичес​ких мероприятиях" от 27 января 2000 г. № 15
В связи с переходом в завершающую стадию военной фазы про​водящейся на территории Северного Кавказа контртеррористической операции существенно возросла угроза проведения членами банд​формирований и их пособниками диверсионно-террористических акций на территории субъектов Российской Федерации. Наиболее уязвимыми являются: объекты атомной энергетики, жизнеобеспечения, нефте- и газопроводы, предприятия нефтяной и химической промыш​ленности, гидротехнические сооружения, объекты транспортного комплекса, места производства и хранения оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, массового скопления людей, учебные и дошко​льные заведения, объекты здравоохранения, места постоянного про​живания или длительного пребывания людей.
Во исполнение указания исполняющего обязанности Президента Российской Федерации, Председателя Правительства Российской Фе​дерации, Председателя Федеральной антитеррористической комиссии В.В. Путина, с учетом рассмотрения вопроса на заседании региональ​ной антитеррористической комиссии Ульяновской области 24 января 2000 г., постановляю:
1.Заместителям Главы администрации области, руководителям предприятий, организаций и учреждений всех форм собственности проанализировать состояние работы и в полном объеме осуществлять мероприятия, предусмотренные постановлением Главы администра​ции области от 13 сентября 1999 г. № 136.
2. Особое внимание уделять усилению охраны ГНЦ НИИАР, предприятий, использующих в своем производственном цикле взрыво- и пожароопасные материалы, сильнодействующие отравляющие и ядовитые вещества, объектов жизнеобеспечения, воинских частей. В случае необходимости предусмотреть привлечение к этой работе сил Ульяновского гарнизона.
3.  Главам администраций городов и районов, Главному управле​нию по делам ГО и ЧС области, УВД области развернуть среди насе​ления разъяснительную работу, направленную на повышение органи​зованности и бдительности, готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях. Активизировать привлечение населения, частных охран​ных предприятий, служб безопасности организаций различных форм собственности и общественных объединений к оказанию содействия Правоохранительным органам в проведении профилактической работы по месту жительства граждан, в том числе и охране жилых домов и подъездов, обеспечению общественного порядка в жилых микррайнах. Усилить контроль за соблюдением правил регистрационного учета граждан по месту их пребывания, по месту жительства и за ис​пользованием помещений жилых домов в производственных, ком​мерческих и иных целях.
4.  Управлению печати и информации администрации области усилить контроль за соблюдением Закона Российской Федерации "О средствах массовой информации" в части, касающейся вопросов и национальных отношений и экстремизма.
5. Довести данное постановление до населения области на селек​торном совещании 29 января 2000 г.
6. Контроль за выполнением постановления возложить на замес​тителей Главы администрации области (по подведомственности), глав городов и районов области.
1.3.10. Постановление Губернатора Московской области "(Я мерах по обеспечению безопасности населения Московской об​ласти" от 13 сентября 1999 г. № 321-ПГ
За последнее время в Москве и других регионах России проведе​ны террористические акты, в результате погибли люди, разрушены жилые дома, объекты соцкультбыта.
Учитывая обострение обстановки и в целях обеспечения безопас​ности населения Московской области постановляю:
1. Главам муниципальных образований:
1.1.  Провести совещания с участием руководителей хозяйствую​щих субъектов, на которых рассмотреть оперативную обстановку на территории муниципальных образований и выработать необходимые дополнительные меры с целью предотвращения террористических актов.
1.2. Принять комплексные меры по усилению охраны жилых кварталов, учебных заведений и медицинских учреждений, вокзалов, мест массового пребывания людей, жизненно важных объектов, систем энерговодоснабжения, предприятий с химическим, ядерным и иным опасным производством, военно-промышленного комплекса, узлов связи, радио и телевещания, банков, транспортных магистра​лей, зданий, занимаемых органами государственной власти, местного самоуправления. Усилить меры безопасности при проведении массо​вых мероприятий.
1.3. Ввести ограничения по пребыванию населения и движению транспорта вблизи объектов производства и хранения оружия, боеприпасов, экологически опасных производств и предприятий.
1.4. Ввести в практику систематическую проверку подъездов и подвалов жилых и нежилых зданий, торговых и складских объектов. Особое внимание обратить на помещения, сданные в аренду и суб​аренду.
1.5. Организовать круглосуточные посты милиции в жилых мик​рорайонах и местах массового пребывания людей, привлечь для этой работы добровольные народные дружины и другие общественные формирования, призванные содействовать органам правопорядка. В установленном порядке согласовать привлечение военнослужащих для усиления патрульно-постовой службы.
1.6. Совместно с руководителями хозяйствующих субъектов для обеспечения успешного выполнения поставленных задач выделить правоохранительным органам, привлекаемым организациям и обще​ственным формированиям дополнительно необходимые материально-технические средства (автомашины, горюче-смазочные материалы, средства связи, питание т.п.).
1.7. Усилить контроль за регистрацией и режимом проживания граждан, прибывших из ближнего и дальнего зарубежья и других субъектов России.
1.8. Быть в готовности к реализации "Плана действия по преду​преждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и тех​ногенного характера".
1.9. Организовать работу по круглосуточному сбору информации от населения, разработать систему оперативной передачи поступив​шей информации для проверки в соответствующие правоохранитель​ные органы.
1.10. Опубликовать в местных средствах массовой информации Материалы, призывающие население соблюдать спокойствие, не под​аваться на провокационные акции по разжиганию межнациональной
1.11. В администрациях ввести круглосуточное дежурство ответственных должностных лиц для координации действий при возник​шими нештатных ситуаций.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Министра Правительства Московской области - начальника Департамента по региональной безопасности.
1.3.11. Приказ Комитета образования Правительства Москвы "О мерах по ликвидации последствий террористических актов усилению бдительности, обеспечению безопасности жизни и здо​ровья детей и сотрудников в образовательных учреждениях г. Москвы" от 9 августа 2000 г. № 548
8 августа в Москве в переходе метро на Пушкинской площади произошел очередной террористический акт, унесший жизни безвин​ных людей.
В целях обеспечения безопасности жизни и здоровья детей и сотрудников образовательных учреждений, руководствуясь требова​ниями Федерального закона "О борьбе с терроризмом", постановле​нием Правительства РФ от 15.09.99 № 1040 "О мерах по противодей​ствию терроризму" и распоряжением Премьера Правительства Моск​вы от 09.08.2000 № 794-РП "О мерах по ликвидации последствий взрыва в подземном переходе под Пушкинской площадью, оказанию помощи пострадавшим и предотвращению подобных происшествий", приказываю:
1. Утвердить памятку руководителю образовательного учрежде​ния по мерам антитеррористической и противодиверсионной защиты обучающихся и сотрудников образовательного учреждения-(прило​жение № 1).
2. Начальникам окружных управлений образования:
2.1.Организовать круглосуточное дежурство и взять под личный контроль организацию антитеррористической и противодиверсионной защиты образовательных учреждений и предусмотреть обеспече​ние предупредительного контроля мест массового скопления людей при проведении августовских мероприятий, организованного начала нового учебного года.
2.2. Совместно с представителями исполнительной и законода​тельной власти на местах с привлечением средств массовой инфор​мации провести комплекс предупредительно-профилактических ме​роприятий по повышению бдительности, направленной на обеспече​ние безопасности детей и сотрудников образовательных учреждении.
2.3. Постоянно поддерживать оперативное взаимодействие с ме​рными органами ФСБ РФ, МВД РФ, прокуратуры, военными комиссариатами и командованием. Составить совместные планы работы по обеспечению безопасности.
2.4. Усилить контроль за работой руководителей образовательных и иных учреждений по содержанию в надлежащем порядке зда​ний, подвальных и чердачных помещений, лестничных клеток, обра​тив пристальное внимание на освобожденные (в связи с предстоящим ремонтом или сносом) здания. Исключить доступ в них посторонних
лиц.
2.5. Создать при окружных управлениях образования оператив​ные группы быстрого реагирования с организацией дежурства ответ​ственных работников с 9.00 до 21.00 (далее на домашнем телефоне), дежурных - круглосуточно, с местонахождением в секретариате ру​ководителя окружного управления образования.
2.6. Обо всех происшествиях немедленно докладывать в Комитет образования.
3. Руководителям образовательных учреждений городского и ок​ружного подчинения:
3.1. Совместно с советами и попечительскими советами образо​вательных учреждений принять дополнительные меры по усилению контроля за пропускной системой в образовательные учреждения, используя в полной мере предоставленные права, усилить пропуск​ной режим допуска граждан и автотранспорта на контролируемую территорию, убрать все автомобили с территорий образовательных Учреждений и впредь не допускать их стоянку.
3.2. Исключить возможность нахождения бесхозных транспортных средств в непосредственной близости от охраняемой территории и в случае обнаружения подозрительных объектов незамедлительно сообщать об этом в правоохранительные органы на местах.
3.3. Исключить бесконтрольное пребывание посторонних лиц на территории образовательного учреждения.
 3.4. Обеспечить надежный круглосуточный контроль за вноси-мЬ1ми (ввозимыми) на территорию образовательного учреждения предметами ручной клади и грузами.
3.5. Обеспечить предупредительный контроль мест массового скопления обучающихся: аудиторий и помещений, где будут проводиться учебные занятия, совещания, собрания и культурно-массовые мероприятия.
3.6. О принятых мерах и случаях вскрытия предпосылок к возможным террористическим актам немедленно информировать Коми​тет образования и окружные управления образования.
4. Заместителю председателя, начальникам окружных управле​ний образования, руководителям дирекций по эксплуатации и содер​жанию зданий и сооружений, руководителям образовательных учреждений:
4.1. В срок до 1 сентября 2000 г. осуществить проверку организа​ции ремонтных работ в подведомственных образовательных учреж​дениях. Взять под личный контроль проведение ремонтных работ В] образовательных учреждениях.
4.2. Обеспечить своевременную уборку территорий, закрепленных за образовательными учреждениями, вывоз бытовых и иных от​ходов согласно графику вывоза и запретить их хранение в неустанов​ленных местах, убрать с территорий ящики, мешки, бочки, контей​нерные площадки привести в надлежащий порядок, провести провер​ку состояния подвалов и чердаков в образовательных учреждениях и опечатать их.
5. Заместителю председателя, руководителям дирекций по эксплуатации и содержанию зданий и сооружений:
5.1. Организовать аварийные бригады на случай непредвиденных ситуаций, утвердить графики-схемы оповещения.
5.2.  Для бесперебойной работы аварийных бригад иметь доста​точный запас кислорода, ацетилена, материалов для проведения ава​рийно-восстановительных работ, действующие и штатно укомплек​тованные автомобили.
6.  Городской инспекции, начальникам окружных управлений об​разования:
6.1. Провести дополнительную проверку всех подведомственных' учреждений на предмет нахождения в них арендаторов в срок Д° 20.08.2000.
7. Заместителю председателя, директору Центра военно-патриотического и гражданского воспитания во взаимодействии с силовыми структурами (ГО ЧС, ФСБ, МВД, ГВ ВК и др.) организо​вать и провести для представителей окружных управлений образова​ния инструктивно-методические занятия по обеспечению антитеррористической и противодиверсионной защиты образовательных учреждений.

8. Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на первого заместителя председателя.
Приложение № 1
Памятка руководителю образовательного учреждения по мерам антитеррористической и противодиверсионной защиты
обучающихся и сотрудников
В целях реализации неотложных мер по усилению бдительности, обеспечению безопасности жизни и здоровья обучающихся и сотруд​ников образовательных учреждений руководитель учреждения обя​зан:
1. Изучить руководящие документы по предупреждению диверсионно-террористических актов (Федеральный закон "О борьбе с терроризмом", постановление Правительства РФ от 15.09.99 № 1040 ''О мерах по противодействию терроризму", письма Министерства образования РФ от 21.09.99 №38-55-45/38-02, от 28.10.99 №01-50-1499/38/6, от 01.02.2000 №38-51-02/38-06, распоряжения Премьера Правительства Москвы, приказы Московского комитета образования по вопросам организации антитеррористической деятельности, на​стоящую памятку).
2. Взять под личный контроль организацию антитеррористиче​ской и противодиверсионной защиты учреждения, развернуть разъяс​нительную работу среди обучающихся, их родителей, учителей, на​давленную на усиление бдительности, организованности, готовности  к действиям в чрезвычайных ситуациях.
Особое внимание уделить реализации следующих мероприятий:
3. Совместно с представителями исполнительной и законодательной власти с привлечением средств массовой информации, советами и попечительскими советами, родителями провести комплекс предупредительно-профилактических мероприятий по повышению бдительности, направленной на обеспечение безопасности обучающихся и учителей.
4. Постоянно поддерживать оперативное взаимодействие с местными органами ФСБ РФ, МВД РФ, прокуратуры, военными комиссариатами и военным командованием.
5.Усилить пропускной режим допуска граждан и автотранспорта на контролируемую территорию, исключить бесконтрольное пребы​вание на территории посторонних лиц.
6. Исключить возможность нахождения бесхозных транспортных средств в непосредственной близости и на контролируемой террито​рии.
7. Усилить охрану учреждения, в случае отсутствия охраны орга​низовать дежурство преподавательского и обслуживающего персонала.
8.  Не допускать к ведению ремонтных работ рабочих, не имею​щих постоянной или временной московской регистрации.
9.   Обеспечить надежный круглосуточный контроль за вносимы-j ми (ввозимыми) на территорию учреждения грузами и предметами ручной клади и своевременный вывоз твердых бытовых отходов.
10. Ежедневно проводить проверку подвалов, чердаков, подсобных помещений, держать их закрытыми на замок и опечатанными, а также проверять состояние решеток и ограждений.
11. С началом и окончанием занятий входные двери держать в закрытом состоянии.
12.  Контролировать освещенность территории учреждения в тем​ное время суток.
13.  Проверять наличие и исправность средств пожаротушения, и исправность, тренировать внештатные пожарные расчеты.
14. Систематически корректировать схему оповещения сотруд​ников учреждения.
15. Иметь в учреждении план действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайной ситуации (в дошкольном - инструкцию).
16. Обеспечить предупредительный контроль мест массового скопления людей: классов, аудиторий и помещений, где будут проводить​ся занятия, совещания, собрания, культурно-массовые мероприятия, j
17. Знать телефоны местных отделов ФСБ, МВД, прокуратуры» военного комиссариата, противопожарной службы, скорой помощи и аварийной бригады.
18. 0 случаях вскрытия предпосылок к возможным террористским актам, чрезвычайных происшествий немедленно докладывать местные органы правопорядка, окружное управление образования, Московский комитет образования При обнаружении взрывчатых веществ (устройств), радиоактив​ных, химических и иных предметов, представляющих опасность для жизни и здоровья обучающихся и сотрудников:
1. Немедленно доложить дежурному органов внутренних дел (служба "02")-
2. Организовать эвакуацию обучающихся (детей) и сотрудников в безопасную зону,
3.  Принять меры к оцеплению опасной зоны и запрещению про​хода в нее людей.
4. По прибытии на место оперативной группы действовать в со​ответствии с указаниями старшего группы.
5. Доложить в окружное управление образования и Комитет об​разования.
1.3.12. Постановление Главы администрации Астраханской области "О дополнительных мерах по предупреждению диверсионно-террористических актов, обеспечению безопасности населе​ния и жизненно важных объектов на территории области" 
от 28 августа 2000 г. № 287
В связи с продолжающимися угрозами совершения диверсионное террористических актов, обострением оперативной и криминогенной обстановки, в целях обеспечения безопасности населения и жизненно важных объектов на территории области постановляю: 
 1. Правоохранительным органам области:
1.1. Усилить контроль за соблюдением правил регистрационного Учета граждан по месту пребывания и месту жительства в соответствии с действующим законодательством, другими нормативными и правовыми актами.
Проверить законность и обоснованность пребывания в области иногородних граждан, к нарушителям паспортного режима применять профилактические и административные меры.
1.2. В соответствии с действующим законодательством осущест​вить тщательные проверки на железнодорожном, авиационном и автомобильном транспорте перевозимых грузов, досмотр багажа и проверку документов прибывающих граждан.
1.3. Привлекать   население,   частные   охранные   предприятия службы безопасности учреждений и организаций, общественные организации к оказанию содействия правоохранительным органам профилактической работе по месту жительства граждан, охране жи​лых домовладений.
1.4. Продолжать разъяснительную работу среди населения облас​ти, направленную на повышение бдительности и организованности, готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях, укрепление взаимодействия с правоохранительными органами.
1.5. Осуществить комплекс дополнительных оперативно-розыск​ных мероприятий, определенных межведомственной антитеррори​стической комиссией области, направленных на выявление лиц, при​частных к деятельности диверсионных и террористических групп, установление их связей с ваххабитами, недопущение проникновения на территорию области иногородних граждан, нарушающих правила паспортного режима, пресечение контрабанды и незаконного оборота оружия, боеприпасов, взрывчатых и наркотических веществ.
1.6. Настойчиво и целенаправленно проводить работу по выявле​нию среди выходцев с Северного Кавказа лиц, причастных к насаж​дению и пропаганде религиозного фанатизма, воинствующего вахха​бизма и религиозной розни. Принимать меры к их задержанию, выдворению и, в случаях необходимости, привлечению к ответственно​сти в соответствии с законодательством.
1.7. Принять меры по усилению охраны и обеспечению безопас​ности жизненно важных объектов предприятий повышенной опасно​сти, а также административных зданий органов государственной вла​сти и местного самоуправления.
2. Рекомендовать главам муниципальных образований области и органов местного самоуправления:
2.1. Осуществлять на местах координацию действий правоохра​нительных органов, направленных на предупреждение диверсионно-террористических актов, обеспечение безопасности населения, жиз​ненно важных объектов и экологически опасных предприятий.
2.2. Совместно с органами внутренних дел принять дополнитель​ные неотложные меры по переписи и регистрации индивидуального автотранспорта, пакующегося во дворах жилых микрорайонов и на улицах, с целью обеспечения безопасности граждан.
Ограничить парковку всех видов транспорта около учреждений образования, культуры, спорта, оздоровительно-лечебных учрежде​ний, детских садов и объектов жизнеобеспечения, определив специ​ально установленные стоянки.
2.3. Выделить ассигнования на создание и техническое оснаще​ние в каждом районе области групп немедленного реагирования с оптимально обоснованным количеством личного состава и служебно-розыскных собак для обнаружения и обезвреживания взрывных уст​ройств и взрывчатых веществ.
3. Рекомендовать начальникам военных гарнизонов, командирам воинских соединений и частей осуществлять тесное взаимодействие с правоохранительными органами в решении конкретных задач по обеспечению безопасности гарнизонов, воинских соединений, частей и жилых городков.
4. Подразделениям Федеральной пограничной службы Россий​ской Федерации, дислоцированным на территории области, таможне
совместно с правоохранительными органами осуществить конкрет​ные меры по недопущению проникновения в область экстремистов и диверсантов, незаконного провоза оружия, боеприпасов, взрывчатых и наркотических веществ.
5. Главному управлению ГО и ЧС Администрации области еже​месячно проверять готовность аварийных служб к действиям при чрезвычайных ситуациях.
6. Департаменту общего и профессионального образования Ад​министрации области обратить особое внимание на недопущение проникновения в деятельность учреждений общего, начального, среднего и высшего профессионального образования пропаганды экстремистских религиозных течений и в связи с этим усилить воспи​тательную работу среди учащихся и студентов, направленную на межнациональное и религиозное согласие в обществе.
7. Управлению внутренних дел области при формировании бюд​жетной заявки на очередной финансовый год предусматривать ассиг​нования на подготовку и проведение противодиверсионных, антитеррористических мер и операций.
18. Контроль за выполнением настоящего постановления возло​жить на первого заместителя Главы Администрации области.
1.3.13. Постановление Главы Администрации Воронежской области "О мерах по обеспечению общественной безопасности, пресечению возможных террористических актов и диверсий на территории области" от 22 ноября 2000 г. № 1116
[Извлечение]
В ноябре текущего года в стране участились случаи подготовки или осуществления крупномасштабных террористических актов в1 Северо-Кавказском регионе, г. Пятигорске, Иркутской области с ис​пользованием взрывных устройств большой мощности. По оператив​ным данным, полученным УФСБ РФ по Воронежской области, суще​ствует реальная угроза совершения террористического акта и на объ​ектах области с массовым пребыванием граждан.
С целью реализации требований постановления Правительства РФ от 15 сентября 1999 года № 1040 "О мерах по противодействию терроризму", устранения недостатков, вскрытых координационным совещанием руководителей правоохранительных органов области от 29 сентября 2000 года и во исполнение решения антитеррористической комиссии области от 20 ноября 2000 года, постановляю:
1. В соответствии с требованиями Президента Российской Феде- | рации и Правительства Российской Федерации, ГУВД Воронежской области, Главному управлению по делам ГОЧС области в контакте: с в\ч 7437, ЦЧ РУБОП при ГУБОП МВД РФ, ЮВ УВД на транспорте, ЛОВД в аэропорту г. Воронежа, УФСБ РФ по Воронежской области, I УФСНП РФ по Воронежской области и Воронежской таможней:
1.1. Привести на период с 22 ноября по 1 декабря 2000 года в рамках операции "Вихрь-Антитеррор" в полную готовность все службы по предотвращению террористических актов и ликвидации их последствий.
1.2. Принять согласованные меры по организации взаимодейст-1 вия оперативных служб, координации действий привлекаемых сил и средств и их информационному обеспечению.
1.3.  Провести командно-штабные тренировки по действиям сил и средств в случае совершения террористического акта в жилом секторе и на промышленных объектах.
1.4. Установить в местах массового пребывания граждан, на объ​ектах особой важности и жизнеобеспечения области усиленный ре​жим несения службы нарядами ППС, ГИБДД, УВО, подразделениями внутренних войск МВД, охранными подразделениями и другими привлекаемыми силами.
1.5. На стационарных постах ГИБДД обеспечить круглосуточную проверку транспортных средств по соответствующим ориентировкам  на предмет исключения вывоза, ввоза в населенные пункты взрывча​тых веществ, оружия и боеприпасов с преступной целью.
1.6.  Взять на особый контроль, предупредительно-профилакти​ческую проработку этнические группировки, потенциально опас​ные в плане совершения преступлений террористической направ​ленности.
2. Установить на территории области в период с 22 ноября по 1 декабря 2000 года режим повышенной готовности областной подсис​темы единой государственной системы предупреждения и ликвида​ции чрезвычайных ситуаций (ОПРСЧС).
3. Главам местного самоуправления (администраций) городов и районов области:
3.1. Организовать с привлечением специалистов органов внут​ренних дел и ГОЧС проверки фактического состояния охраны особо важных объектов, объектов жизнеобеспечения, предприятий энерге​тики, ядерного комплекса, использующих в производственном цикле ядовитые, взрыво- и пожароопасные вещества, соответствие ее нор​мативным документам, уточнить качество работы районных дежурно- диспетчерских служб.
3.2.Выделить (по согласованию) дополнительные транспортные средства территориальным органам внутренних дел для обеспечения эффективного несения службы подвижными нарядами.
3.3.   Совместно с руководителями жилищно-коммунального хо​зяйства:
3.3.1. Возобновить с привлечением домовых и уличных комитету охрану жилых домов, дворовых территорий силами жильцов, одолжить практику стимулирования и привлечения населения, Добровольных дружин, казачьих формирований и общественных организаций к участию в обеспечении общественного порядка, предотвращению террористических посягательств.
3.3.2. Продолжить работу по совершенствованию технической укрепленности дверей подъездов, подвальных и чердачных помеще​ний жилого фонда повышенной высотности.
3.4. Совместно с руководителями торговых рынков решить во​прос оснащения их зданий и территорий современными инженерно-техническими охранными системами, ужесточения контрольно-пропускного режима для транспорта, временно размещаемого на за​крепленной территории.
4. Руководителям служб "Воронежгоргаз", "Райгаз" (по террито​риальности) провести целевые проверки технического состояния га​зовых коммуникаций и запорных устройств в подъездах жилых до​мов, на объектах жизнеобеспечения, с целью выявления утечек газа, искусственных нарушений коммуникаций и их защитных устройств, которые могут быть использованы для организации диверсионного акта.
5.Руководителям предприятий, организаций, учреждений всех форм собственности, в том числе учебных заведений и учреждений здравоохранения:
5.1. Усилить пропускной режим и охрану в подведомственных организациях и общежитиях, особенно в ночное время суток, выход​ные и праздничные дни. Организовать круглосуточное дежурство от​ветственных работников.
5.2. Провести инструктажи с работниками сторожевой охраны, сотрудниками частных охранных предприятий и ответственными де​журными, обеспечить их соответствующими инструкциями и поло​жениями.
6. Комитетам по культуре, физкультуре, спорту и туризму, обра​зования продолжить исполнение требований постановления админи​страции области от 7 августа 2000 года № 722 "О неотложных мерах по предотвращению диверсионно-террористических актов в местах проведения культурно-массовых и спортивных мероприятий на тер​ритории Воронежской области".
8. Комитету по делам СМИ и полиграфии, ВГТРК через средств массовой информации продолжить информирование населения по вопросы повышения бдительности, необходимости обращения особо ро внимания на выявление подозрительных предметов, забытых ве​щей и своевременное информирование об этом правоохранительных органов, администраций предприятий и учреждений. Совместно с ГУВД довести до населения номера телефонов "горячих линий" деэкурных служб правоохранительных органов для сообщений, заслу​живающих оперативного интереса.
1.3.14. Постановление Главы Администрации Брянской об​ласти и Администрации города Брянска "О создании временных оперативных штабов и дополнительных мерах по защите населе​ния Брянской области от проявлений терроризма" от 20 сентября 1999 г. №386/1103
В целях реализации неотложных мер по усилению общественной безопасности, предупреждения угрозы совершения акций терроризма на территории Брянской области, обеспечения безопасности ее жите​лей, антитеррористической защиты объектов образования, здраво​охранения и культуры, предприятий промышленности, транспорта и связи, объектов жизнеобеспечения городов и районов, организаций и учреждений, торговых и коммерческих структур, а также для обеспе​чения планомерного и систематического выполнения постановления Правительства Российской Федерации от 15 сентября 1999 г. № 1040 "О мерах по противодействию терроризму" и решения областной ан​титеррористической комиссии от 14 сентября 1999 года администра​ции Брянской области и города Брянска постановляю:
1. Для оперативности выработки, принятия и исполнения реше​ний и мер, направленных на обеспечение безопасности жителей Брянской области и всех функционирующих на ее территории орга​низаций, предприятий и учреждений:
1.1. Создать при администрациях Брянской области и города Брянска на период до особого распоряжения временный областной оперативный штаб по решению задач в сфере защиты населения, объектов особой важности и объектов, связанных с жизнеобеспечением вселения, от проявлений терроризма.
Руководство штабом поручить первому заместителю главы ад​министрации области. 

Временному оперативному штабу осуществлять работу в посто​вом взаимодействии с областным штабом операции "Вихрь-Антитеррор", проводимой МВД и ФСБ России.
1.2. Обобщение поступающей во временный оперативный щтад информации поручить рабочей группе.
2. Главам городских и районных администраций, в том числе районов города Брянска, незамедлительно сформировать городские и районные временные оперативные штабы, совместные на тех терри​ториях, где одновременно действуют городские и районные админи​страции.
Руководство этими штабами возложить на глав городских и рай​онных администраций.
3.  Руководителям областного, городских и районных временных оперативных штабов незамедлительно выработать и приступить к реализации комплекса неотложных мер, направленных на обеспече​ние безопасности жителей области и своих регионов, а также распо​ложенных на их территориях всех объектов экономической и соци​альной сфер.
На основе изменения обстановки неотложно осуществлять до​полнительные мероприятия, направленные на предупреждение воз​можности совершения акций терроризма.
В качестве первоочередных в трехдневный срок принять меры, исключающие возможность совершения террористических актов в жилом секторе. Организовать и провести полное обследование жилых домов многоэтажной застройки, их подвалов, подъездов, чердаков, пустующих квартир, расположенных в жилых домах торговых точек, офисных и служебных помещений. Для проведения проверок сфор​мировать группы в количестве двух—трех человек из работников жи​лищно-коммунальных учреждений и сотрудников органов внутрен​них дел. По результатам обследования каждого дома составить И представить в городские и районные оперативные штабы акты, под​писанные проводившими обследование лицами, с указание, кем и КО' где проведена проверка, а при необходимости - что нужно сделать для повышения безопасности жильцов данного конкретного дома технического укрепления чердаков и подвалов.
В последующем составить графики и на плановой основе проводить повторные регулярные осмотры жилого сектора с письменными докладами в штабы. Ответственность за эти мероприятия возложить на руководителей жилищно-коммунальных учреждений и начальни​ков городских и районных отделений внутренних дел. Е руководителям жилищно-коммунальных учреждений и участко​вым инспекторам милиции провести с жильцами многоэтажных до​мов работу по организации их силами дежурства в домах и на приле​гающей территории, особенно в ночное время. Вывесить на каждом доме объявления с указанием номеров телефонов временных опера​тивных штабов соответствующего города или района, дежурных служб городов и районов, ГОВД, РОВД и участковых инспекторов.
4. Руководителям объектов здравоохранения, культуры, физкуль​туры и спорта, школ, дошкольных учреждений, высших и средних учебных заведений, всех расположенных на территории Брянской области организаций и учреждений, предприятий промышленности, транспорта и связи, торговли независимо от формы собственности в трехдневный срок осуществить обследования своих зданий и соору​жений, о чем письменно доложить в соответствующие городские и районные временные оперативные штабы. На плановой основе и так​же с письменными докладами в штабы в последующем проводить повторные регулярные проверки.
 Выработать и реализовать комплексы мероприятий, направлен​ных на повышение бдительности сотрудников, рабочих и служащих, усиление охранных и режимных мер, готовности к действиям в чрез​вычайных условиях, укрепление взаимодействия с правоохранитель​ными органами.
В местах массового пребывания людей (посетителей, покупате​ли, пассажиров) организовать силами своих сотрудников регулярные осмотры с целью обнаружения посторонних подозрительных предме​те, о которых незамедлительно сообщать в органы внутренних дел ^и управление ФСБ.
5.Руководителям временных оперативных штабов в случае уклонения или непринятия руководителями предприятий, организаций и Учреждений любой формы собственности действенных и исчерпывающих мер по обеспечению безопасности жителей области незамедлительно информировать об этом прокуратуру, УФСБ или УВД, располагающих предусмотренным законом правом вынесения обяза​нных для исполнения представлений в адрес таких руководителей.
Организовать заслушивание на заседаниях штабов руководителей жилищно-коммунального комплекса, предприятий, организаций и учреждений о ходе реализации на их объектах антитеррористических мероприятий.
6. Брянской технической инспекции Госгортехнадзора совместно с УВД и УФСБ России по Брянской области в трехнедельный срок провести проверку работы по ведению учета и обеспечению сохран​ности взрывчатых материалов гражданского назначения в организа​циях, осуществляющих их производство, транспортировку и исполь​зование. В случаях несоответствия деятельности указанных органи​заций законодательству Российской Федерации принять меры по ее прекращению в установленном порядке.
7. Руководителям жилищно-коммунальных служб, гостиничного хозяйства во взаимодействии с УВД, ГОВД, РОВД усилить контроль за соблюдением правил регистрационного учета граждан по месту их временного пребывания и постоянного жительства.
8. Главам    городских    и    районных   администраций,    ГУП "Брянскоблжилкомхоз" во взаимодействии с УВД и УФСНП России по Брянской области в месячный срок провести полную проверку обоснованности использования помещений жилых домов в производ​ственных и коммерческих целях. По каждому факту несанкциониро​ванного или угрожающей!) безопасности жителей домов использова​ния таких помещений принимать незамедлительные меры.
О проделанной работе доложить в областной временный опера​тивный штаб к 22 октября 1999 года.
9. Начальникам УВД, УФСБ России по Брянской области обес​печить своевременное информирование областного, городских и рай​онных временных оперативных штабов о необходимости принятия дополнительных мер по обеспечению безопасности жителей области и усилению антитеррористической защиты объектов. Еженедельно (по понедельникам) на проводимых в администрации области опера​тивных совещаниях информировать по этим вопросам главу админи​страции Брянской области.
В процессе проведения операции "Вихрь-Антитеррор", наряду с возложенными задачами, осуществлять контроль за выполнением предусмотренных настоящим постановлением мер.
10. Руководителям временных оперативных штабов через средст​ва массовой информации проводить регулярную разъяснительную работу по повышению бдительности граждан, систематически ин​формировать население о проделанной работе по недопущению тер​рористических актов на территории области.
Активно привлекать частные охранные мероприятия, службы безопасности организаций, общественные организации к оказанию содействия правоохранительным органам в проведении профилакти​ческой работы по месту жительства граждан, обеспечению общест​венного порядка в жилых микрорайонах и местах массового пребы​вания людей.
11.  Финансовому управлению администрации области, финотде​лам городских и районных администраций предусмотреть выделение финансовых средств на проведение антитеррористических мероприя​тий.
12.           Постановление опубликовать в средствах массовой информа​ции.
1.4. Участие органов управления и гражданских органи​заций гражданской обороны в предупреждении и ликвида​ции чрезвычайных ситуаций, обусловленных террористи​ческими актами
Участившиеся случаи террористических актов на объектах ин​фраструктуры и в жилых зданиях с большим количеством жертв сре​ди населения и угроза их повторения потребовали принятия экстрен​ных мер защитного характера и привлечения к ,их локализации всех групп населения в соответствии с федеральными законами "О граж​данской обороне" и "О защите населения и территорий от чрезвычай​ных ситуаций природного и техногенного характера".
Привлечение граждан к мероприятиям по предупреждению и ли​квидации чрезвычайных ситуаций, обусловленных террористически​ми актами, осуществляется в форме их участия в деятельности граж​данских организаций гражданской обороны на территориях муници​пальных образований. Основной задачей таких организаций является осуществление контроль но-предупредительных функций по предотвращению чрезвычайных ситуаций путем участия в проверках состояния нежилых помещений, закрепленных за территорией, систем жилищно-коммунального хозяйства и жизнеобеспечения, выявление взрыво- и пожароопасных объектов и предметов, оказание помощи органам местного самоуправления и органам по делам ГО и ЧС.
Гражданские организации гражданской обороны создаются решениями руководителей органов местного самоуправления и органи​заций, являющихся по должности начальниками гражданской оборо​ны. Общее методическое руководство их созданием, функционирова​нием и обучением возлагается на органы управления по делам ГО и ЧС при тесном взаимодействии с органами внутренних дел и терри​ториальными органами ФСБ.
К настоящему времени в субъектах Российской Федерации  принимаются организационные и практические меры по подготовке на​селения к действиям по предупреждению и ликвидации чрезвычай​ных ситуаций, обусловленных террористическими актами. Соответствующие темы включены в учебные программы по обучению осно​вам гражданской обороны и защиты в чрезвычайных ситуациях и безопасности жизнедеятельности, проводятся учебные тренировки и I другие мероприятия, направленные на повышение общей культуры безопасности населения, создание условий, затрудняющих реализаций террористических акций.
1.4.1. Методические рекомендации МЧС России по порядку создания на территориях муниципальных образований граждан​ских организаций гражданской обороны и их использованию в | профилактических мероприятиях по предупреждению чрезвы​чайных ситуаций, связанных с террористическими акциями, взрывами, пожарами (письмо МЧС России от 29.09.99 г. № 33-2957-5)
1. Гражданские организации гражданской обороны создаются ор​ганизациями, представляющими высокую степень опасности возник​новения чрезвычайных ситуаций в военное и мирное время, на территориях муниципальных образований (территориях поселений, яв​ляющихся муниципальными образованьями, районов, микрорайонов, Ясиных кварталов, улиц, дворов и других территорий) решениями ру​ководителей органов местного самоуправления - начальников граж​данской обороны и являются формой участия населения в мероприя​тиях по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, вы​званных авариями, катастрофами, стихийными и иными бедствиями, а также террористическими актами.
В своей деятельности гражданские организации гражданской обороны руководствуются Федеральными законами "О гражданской обороне" (статья 10), "О защите населения и территорий от чрезвы​чайных ситуаций природного и техногенного характера" (ста​тьи 18, 19), постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июня 1999 г. №620 "О гражданских организациях гражданской обороны", иными нормативными правовыми актами, а также настоя​щими рекомендациями и разработанными на их основе другими до​кументами.
2. Непосредственное руководство созданием и функционирова​нием гражданских организаций гражданской обороны возлагается на организации их создающие.
3. Методическое руководство созданием и функционированием гражданских организаций гражданской обороны на территориях му​ниципальных образований возлагается на постоянно действующие органы, специально уполномоченные решать задачи гражданской обороны, задачи по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - органы управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям) субъектов Российской Федерации.
4. Порядок создания гражданских организаций гражданской обороны на территориях муниципальных образований определяется ор​унами местного самоуправления на основании представления согла​сованных в установленном порядке предложений соответствующих  территориальных органов управления по делам гражданской бороны и чрезвычайным ситуациям, органов внутренних дел и орга​нов ФСБ России.
5. К задачам гражданских организаций гражданской обороны  отнести:
- проведение мероприятий, направленных на предупреждение (смягчение последствий) чрезвычайных ситуаций, возникающие вследствие террористических актов, при ведении военных действий или вследствие этих действий, путем:
а)         несения дежурства в жилых домах и на прилегающих к ним территориях с целью выявления и своевременного информирования органов управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям при органах местного самоуправления, органов внутрен​них дел, органов ФСБ России, жилищно-эксплуатационных предпри​ятий и предприятий коммунального обслуживания населения о:
наличии и характере использования жилых и иных помещений в жилом секторе и т.п.;
состоянии систем тепло-, электро- и водоснабжения и т.п., выход из строя которых может привести к возникновению чрезвычайных ситуаций;
выявлении взрыво- и пожароопасных объектов и предметов;
б) осуществления контроля за состоянием запорных устройств дверей чердачных, подвальных и иных нежилых помещений;
в) оказания помощи представителям органов местного само​управления, органов внутренних дел, ФСБ, органов управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям в поддержа​нии общественного порядка при угрозе и возникновении чрезвычай​ных ситуаций на контролируемой территории;
г) ведения учета жильцов с ограниченной возможностью само​стоятельного передвижения, оказание им помощи при экстренной эвакуации из жилых домов и районов при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций;
д) контроля, в соответствии с правами, предоставляемыми по решению органов местного самоуправления, за использованием и со​стоянием подвальных, чердачных, жилых и других помещений в жи​лом секторе;
е)осуществления оповещения жителей муниципальных образований (в соответствии с порядком, определяемым органами управле​ния по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям при органах местного самоуправления) об угрозе и возникновении чрез​вычайных ситуаций;
ж) участия в обучении населения действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций, а также защита от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий;
-проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ и первоочередного жизнеобеспечения населения, пострадавшего от террористических актов, при ведении военных действий или вследст​вие этих действий;
- участие в борьбе с пожарами;
 -участие в обнаружении и обозначении районов, зданий и терри​торий, подвергшихся заражению, либо представляющих непосредст​венную опасность для населения по другим причинам;
-участие в срочном восстановлении функционирования необхо​димых коммунальных служб и других объектов жизнеобеспечения населения.
6. Гражданские организации гражданской обороны организаци​онно состоят из создаваемых при жилищно-эксплуатационных пред​приятиях муниципальных образований отрядов, опорных пунктов и постов гражданской обороны.
7. Посты гражданской обороны, численностью до 3 человек каж​дый, создаются в жилых домах (подъездах) из расчета один пост на 100 человек постоянно проживающего населения.
8. Опорные пункты гражданской обороны, численностью по 1-2 человек каждый, создаются в микрорайонах, жилых кварталах с ко​личеством проживающего населения до 5 тысяч человек для коорди​нации деятельности постов гражданской обороны на данной террито​рии,
9. Отряды   гражданской  обороны  создаются   при  жилищно-эксплуатационных  предприятиях для координации деятельности опорных пунктов и постов гражданской обороны на территории му​ниципальных образований. Руководство отрядами гражданской обороны возлагается на руководителей жилищно-эксплуатационных предприятий-начальников гражданской обороны. При необходимости из числа работников жилищно-эксплуатационных предприятий    создаваться штабы отрядов.
Начальники штабов отрядов гражданской обороны организуют на опорных пунктов гражданской обороны на подведомственной территории и осуществляют свою деятельность во взаимодействии с органами управления по делам гражданской обороны и чрезвычай​ным ситуациям при органах местного самоуправления, органами внутренних дел и территориальными органами ФСБ России.
Схема организации управления гражданскими организациями гражданской обороны приведена в приложении.
10.Гражданские организации гражданской обороны могут функ​ционировать в повседневном режиме и режиме повышенной готовно​сти.
В повседневном режиме гражданские организации гражданской обороны осуществляют контрольно-предупредительные функции а периодически информируют жилищно-эксплуатационные предпри​ятия, органы управления по делам гражданской обороны и чрезвы​чайным ситуациям при органах местного самоуправления о состоя​нии дел на закрепленной территории.
В режиме повышенной готовности при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций, террористических актов гражданские орга​низации гражданской обороны организуют дежурство в домах, во дворах, в жилых кварталах и микрорайонах, активно привлекая к этой работе местных жителей и своевременно информируют жилищно-эксплуатационные предприятия, органы управления по делам граж​данской обороны и чрезвычайным ситуациям при органах местного самоуправления, органы внутренних дел и территориальные органы ФСБ России о предвестниках чрезвычайных ситуаций и осуществля​ют другие мероприятия по защите населения.
Режим работы гражданских организаций гражданской обороны определяют руководители органов местного самоуправления - на​чальники гражданской обороны муниципальных образований исходя из местных условий и складывающейся обстановки.
11. В состав гражданских организаций гражданской обороны мо​гут включаться лица, постоянно проживающие на территории муни​ципальных образований.
12. Учет гражданских организаций гражданской обороны органи​зуется органами управления по делам гражданской обороны и чрез​вычайным ситуациям при органах местного самоуправления.
В отрядах гражданских организаций гражданской обороны ждется списочный учет постов и опорных пунктов гражданской
обороны.
В органах управления по делам гражданской обороны и чрезвы​чайным ситуациям при органах местного самоуправления ведется количественный учет отрядов гражданских организаций гражданской обороны.

Примерная схема
организации управления антитеррористическими гражданскими организациями гражданской обороны

[image: image1]
Опорный пункт ГО комплектуется личным составом, приписанным в гражданские организации ГО на военное время.

1.4.2. Приказ Минздрава РФ и МЧС РФ "О совершенствова​нии системы оказания экстренной медицинской помощи лицам пострадавшим от террористических актов" от 3 ноября 1999 г. № 394/589
В целях повышения оперативности и качества оказания экстрен​ной медицинской помощи, принятия своевременных и неотложных мер по ликвидации медико-санитарных последствий террористиче​ских актов приказываем:
1. Руководителю Департамента организации медицинской помо​щи населению, директору Всероссийского центра медицины катаст​роф "Защита" обобщить результаты работы органов и учреждений здравоохранения по ликвидации медико-санитарных последствий со​вершенных террористических актов и в срок до 30 ноября 1999 года разработать комплекс мероприятий по повышению готовности сил и средств здравоохранения на федеральном, региональном, территори​альном и объектовом уровнях к ликвидации последствий возможных террористических актов.
2. Органам управления МЧС России и Минздрава России до Г января 2000 года определить и согласовать порядок доставки сил по​исково-спасательных служб и службы медицины катастроф в районы, пострадавшие в результате террористических актов и эвакуации по​раженных в лечебные учреждения воздушным и другими видами транспорта.
3. Организацию экстренной медицинской помощи населению А зоне (очаге) террористических актов возложить на органы управления здравоохранения субъектов Российской Федерации.
4.  Органам управления здравоохранения субъектов Российской Федерации:
4.1. Совместно с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации до 1 декабря 1999 года определить состав и задачи медицинских формирований и базовых медицинских учреж​дений, которые могут быть привлечены для оказания медицинской помощи пораженным в первую очередь. Дооснастить указанные формирования и учреждения необходимым медицинским имущест​вом и обеспечить поддержание их в постоянной готовности.
4.2. Подготовить площадки для посадки вертолетов вблизи ле​чебных учреждении, определенных для приема пораженных.
4.3. При совершении масштабного террористического акта с раз​рушением жилищ и нарушением жизнеобеспечивающих коммуника​ций экстренную медицинскую помощь пораженным оказывать с применением сил и средств службы скорой медицинской помощи ме​стных органов здравоохранения, служб медицины катастроф терри​ториального и ведомственного подчинения по принятой системе ле​чебно-эвакуационного, санитарно-гигиенического и противоэпиде​мического обеспечения населения в зависимости от характера и мас​штаба возникших медико-санитарных последствий.
4.4.  Для координации деятельности привлекаемых медицинских сил и средств в зоне (очаге) террористического акта создавать опера​тивные группы, формируемые из числа руководящего состава орга​нов управления здравоохранения и центра медицины катастроф.
4.5. Для оказания экстренной медицинской помощи пораженным, и также  медицинского  обеспечения личного  состава аварийно-спасательных формирований непосредственно в зоне (очаге) пораже​ния развертывать медицинский пункт силами медицинских бригад постоянной готовности центра медицины катастроф или выделяемых сил и средств ближайшим лечебным учреждением. В состав бригад включать   медицинского   специалиста  для   оказания   психолого-психиатрической помощи.
4.6.  Пораженных, нуждающихся в стационарном лечении, эва​куировать в местные многопрофильные лечебные учреждения. При необходимости усилить их бригадами специализированной медицин​ской помощи.
4.7. В субъектах Российской Федерации, населенных пунктах, где расположены радиационно-опасные и химические аварийно-опасные объекты в службах медицины катастроф территориального и местно​го уровней создать штатные бригады специализированной медицин​ской помощи постоянной готовности радиологического, токсико-терапевтического и санитарно-токсикологического профиля; органи​зовать взаимодействие с медико-санитарными частями ведомствен​ного подчинения, создать необходимые запасы лекарственных средств для проведения профилактики и оказания экстренной медицинской помощи пораженным.
4.8. При совершении террористических актов на транспорте на Удаленной и труднодоступной местности оказание экстренной медицинской помощи осуществлять силами бригад специализированной медицинской помощи постоянной готовности центров медицины ка​тастроф. Порядок доставки их в район чрезвычайной ситуации и во​просы организации эвакуации пораженных в лечебные учреждения согласовать с органами управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям и органами исполнительной власти субъек​тов Российской Федерации.
5. Оказание экстренной медицинской, амбулаторно-поликлинической и психолого-психиатрической помощи пострадавшему насе​лению (оставшемуся без крова и средств жизнеобеспечения) осуще​ствлять силами врачебно-сестринских бригад в медицинских пунктах, развернутых в местах их временного пребывания (нахождения). При относительно продолжительной их работе (1-5 суток) в целях более качественного медицинского обслуживания осуществлять взаимодей​ствие с поликлиникой данного района. При массовой эвакуации по​страдавшего населения из района масштабного террористического акта (района социальной катастрофы) и размещения его во времен​ном лагере, оказание экстренной и амбулаторно-поликлинической помощи организовать в соответствии с "Методическими рекоменда​циями по организации медицинской помощи в системе жизнеобеспе​чения населения при ликвидации последствий чрезвычайных ситуа​ций", утвержденными Минздравом России 20.11.1998 г.
6.Департаменту Госсанэпиднадзора Минздрава России, центрам Госсанэпиднадзора субъектов Российской Федерации особое внима​ние при ликвидации медико-санитарных последствий масштабных террористических актов обратить на проведение комплекса мер по усилению государственного санитарно-эпидемиологического надзора в местах массового сосредоточения людей; основные усилия органов управления и учреждений Госсанэпидслужбы России направить на выполнение Приказа Министра здравоохранения Российской Феде​рации от 29.07.98 №230 по повышению готовности их к работе 9 чрезвычайных ситуациях.
Разработать комплекс мер по усилению государственного сани​тарно-эпидемиологического надзора в исследовательских, научных и иных лабораториях, работающих с возбудителями заболеваний, ток​синами и источниками излучений с применением инструментальных методов исследования, обеспечить их реализацию.
7. При Всероссийском центре медицины катастроф "Защита" на случай террористических актов содержать в постоянном резерве запас медикаментов на 1500 пораженных за счет федерального бюдже​та при территориальных центрах медицины катастроф на 500 пора​женных за счет средств бюджета субъектов Российской Федерации.
В центральных районных больницах создать запасы медицинского имущества за счет средств местного бюджета в соответствии с за​данием, установленным органом управления здравоохранением субъ​екта Российской Федерации.
8. Всероссийскому центру медицины катастроф "Защита" совме​стно с МЧС России до 1 февраля 2000 года разработать методические рекомендации по организации медико-санитарного обеспечения по​страдавших от террористических актов.
9. Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на Первого заместителя Министра здравоохранения Российской Феде​рации и Первого заместителя Министра по делам гражданской обо​роны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихий​ных бедствий.
1.4.3. Приказ Главного Управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Воронежской области "О создании общественных гражданских организаций гражданской обороны по предотвращению террористических актов на терри​тории муниципальных образований1" от 25 октября 1999 г. № 242
[Извлечение]
В связи с реальной угрозой повторения террористических актов на территории Российской Федерации и обращением Министра МЧС РФ к главе администрации области о принятии экстренных мер за​щитного характера и привлечения к их реализации всех групп насе​ления в соответствии с федеральными законами "О гражданской обороне" и "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуа​ций природного и техногенного характера" приказываю:
I. Начальникам управлений ГОЧС городов (районов), начальни​кам отделов ГОЧС сельских районов провести организационную работу по привлечению граждан в деятельности гражданских организа​ций гражданской обороны.
1.1. В срок до 26.11.99 г. создать на территории муниципальных образований (в районах) микрорайонах, кварталах, жилых комплексов и дворах гражданские организации гражданской обороны.
1.2. Созданным гражданским организациям гражданской обороны осуществить контрольно-предупредительные функции, направленные на предотвращение чрезвычайных ситуаций, связанных с террористическими актами.
1.3. При создании гражданских организаций гражданской оборо​ны руководствоваться "Методическими рекомендациями по порядку создания на территориях муниципальных образований гражданских организаций гражданской обороны" согласно приложения.
2. Начальнику отдела ПСФ из состава сил постоянной готовности и сил гражданских организаций гражданской обороны сформировать территориальную группировку сил.
3. Методическое руководство по созданию и функционированию гражданских организаций гражданской обороны на территории об​ласти возложить на учебно-методический центр ГОЧС области.
4.  Возложить ответственность за организацию и выполнение на​стоящего приказа на заместителя начальника ГУ ГОЧС по оператив​ным вопросам.
Приложение
Методические рекомендации
по порядку создания на территориях муниципальных образований общественных гражданских
организаций гражданской обороны
I. Общественные гражданские организации гражданской оборо​ны создаются в мирное время, на территориях муниципальных обра​зований (территориях поселений, являющихся муниципальными об​разованиями, районов, микрорайонов, жилых кварталов, улиц, дворов и других территорий) решениями руководителей органов местного самоуправления - начальников гражданской обороны и являются формой участия населения в мероприятиях по предупреждению и ли​квидации чрезвычайных ситуаций, вызванных авариями, катастрофа​ми, стихийными и иными бедствиями, а также террористическими актами.
.В своей деятельности общественные гражданские организации гражданской обороны руководствуются Федеральными законами "гражданской обороне" (ст. 10), "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций  природного и техногенного характера (ст. 18, 19), постановлением Правительства РФ от 10 июня 1999 год  №620 "О гражданских организациях гражданской обороны", иными нормативными правовыми актами, а также настоящими рекоменда​циями и разработанными на их основе документами.
2. Непосредственное руководство созданием и функционирова​нием общественных гражданских организаций гражданской обороны возлагается на организации, их создавшие.
3. Методическое руководство созданием и функционированием общественных гражданских организаций гражданской обороны на территориях муниципальных образований, их обучение возлагается на постоянно действующие органы, специально уполномоченные ре​шать задачи гражданской обороны, задачи по предупреждению и ли​квидации чрезвычайных ситуаций (далее - органы управления по де​лам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям) Воронежской области.
4. Порядок создания общественных гражданских организаций гражданской обороны на территориях муниципальных образований определяется органами местного самоуправления на основании пред​ставления согласованных в установленном порядке предложений со​ответствующих территориальных органов управления по делам граж​данской обороны и чрезвычайных ситуаций, органов внутренних дел и органов ФСБ России.
5. К задачам общественных гражданских организаций граждан​ской обороны можно отнести:
5.1. Проведение мероприятий, направленных на предупреждение (смягчение последствий) чрезвычайных ситуаций, возникающих вследствие террористических актов, при ведении военных действий или вследствие этих действий, путем:
а) несения дежурства в жилых домах и на прилегающих к ним территориях с целью выявления и своевременного информирования органов управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям при органах местного самоуправления, органов внутренних дел, органов ФСБ России, жилищно-эксплуатационных предпри​ми и предприятий коммунального обслуживания населения о:
наличии и характере использования жилых и иных помещений секторе и т.п.;
- состояние систем тепло-, электро-, газо- и водоснабжения и т.п., Д из строя которых может привести к возникновению чрезвычайных ситуаций;
- выявлении взрыво- и пожароопасных объектов и предметов;
б) осуществления контроля за состоянием запорных устройств дверей чердачных, подвальных и иных нежилых помещений;
в) оказания помощи представителям местного самоуправления органов внутренних дел, ФСБ, органов управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям в поддержании обще( венного порядка при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций на контролируемой территории;
г) ведения учета жильцов с ограниченной возможностью самостоятельного передвижения, оказания им помощи при экстренной эвакуации из жилых домов и районов при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций;
д)  контроля, в соответствии с правами, предоставляемыми по  решению органов местного самоуправления, за использованием и с стоянием подвальных, чердачных, жилых и других помещений в ж лом секторе;
е) осуществления оповещения жителей муниципальных образований (в соответствии с порядком, определяемым органами управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям по органах местного самоуправления) об угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций;
ж) участия в обучении населения действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций, а также защита от опасностей, возникают» при ведении военных действий или вследствие этих действий
5.2. Проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ и первоочередного жизнеобеспечения населения, пострадавшего от террористических актов, при ведении военных действий hj вследствие этих действий.
5.3. Участие в борьбе с пожарами.
5.4. Участие в обнаружении и обозначении районов, зданий территорий, подвергшихся заражению, либо представляющих непосредственную опасность для населения по другим причинам.
5.5. Участие в срочном восстановлении функционирования необходимых коммунальных служб и других объектов жизнеобеспечения населения.
6. Общественные гражданские организации гражданской обороны   организационно   состоят   из   создаваемых   при   жилищно-эксплуатационных предприятиях муниципальных образований отрядов, опорных пунктов и постов гражданской обороны.
7. Посты гражданской обороны, численностью до 3 человек каждый, создаются в жилых домах (подъездах) из расчета один пост на (человек постоянно проживающего населения.
8.  Опорные пункты гражданской обороны, численностью по 1-2 человека каждый, создаются в микрорайонах, жилых кварталах с количеством проживающего населения до 5 тысяч человек для координации деятельности постов гражданской обороны изданной территории.
9. Отряды   гражданской   обороны   создаются   при  жилищно-эксплуатационных  предприятиях для  координации деятельности опорных пунктов и постов гражданской обороны на территории муниципальных образований, руководство отрядами гражданской обороны  возлагается  на руководителей жилищно-эксплуатационных предприятий начальников гражданской обороны. При необходимости  из числа работников жилищно-эксплуатационных предприятий могут  создаваться штабы отрядов.
Начальники штабов отрядов гражданской обороны организуют юту опорных пунктов гражданской обороны на подведомственной территории и осуществляют свою деятельность во взаимодействии с органами управления по делам гражданской обороны и чрезвычайных ситуациям при органах местного самоуправления, органами утренних дел и территориальными органами ФСБ России.
10. Общественные гражданские организации гражданской обороны могут функционировать в повседневном режиме и режиме повышенной готовности.
В повседневном режиме общественные гражданские организации гражданской обороны осуществляют контрольно-предупредительные функции и периодически информируют жилищно-эксплуатационные предприятия, органы управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям при органах местного самоуправления о состоянии дел на закрепленной территории.
В режиме повышенной готовности при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций, террористических актов общественные гражданские организации гражданской обороны организуют дежурство в домах, во дворах, в жилых кварталах и микрорайонах, активно привлекая к этой работе местных жителей и своевременно информируют ^     ГОЧС, жилищно-эксплуатационные предприятия, органы внутренних дел и территориальные органы ФСБ России о предвестниках чрезвычайных ситуаций и осуществляют другие мероприятия по защите населения.
Режим работы общественных гражданских организаций гражданской обороны определяют руководители органов местного самоуправления, начальники гражданской обороны муниципальных образований исходя из местных условий и складывающейся обстановки.
11. B состав общественных гражданских организаций граждан​ской обороны могут включаться лица, постоянно проживающие на территории муниципальных образований.
12. Учет общественных гражданских организаций гражданской обороны организуется органами управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям при органах местного само​управления. В отрядах общественных гражданских организаций гра​жданской обороны ведется списочный учет постов и опорных пунк​тов гражданской обороны.
В органах управления по делам гражданской обороны и чрезвы​чайным ситуациям при органах местного самоуправления ведется количественный учет отрядов общественных гражданских организа​ций гражданской обороны.
13. Подготовка и обучение лиц, входящих в общественные граж​данские организации гражданской обороны, осуществляется при жилищно-эксплуатационных предприятиях, а также на курсах ГО и в учебно-методическом центре ГОЧС.
1.4.4. Постановление Главы Администрации города Тулы "О создании гражданских организаций гражданской обороны для предотвращения террористических актов на территории города Тулы" от 15 февраля 2000 г. № 137
В связи с участившимися случаями террористических актов в Российской Федерации на объектах инфраструктуры городов и в жи​лых зданиях с большим количеством жертв среди населения в соот​ветствии с Федеральными Законами Российской Федерации о? 12.02.98 № 28-ФЗ "О гражданской обороне", от 21.12.94 № 68-ФЗ "0| защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", постановлениями Правительства Российской Федерации от 10.06.99 № 620 "о гражданских организациях  гражданской обороны", Губернатора Тульской области от 7.12.99 № 451 "О создании муниципальных гражданских организаций гражданской обороны для предотвращения террористических актов на территории Тульской области" и рекомендациями Министра Рос​сийской Федерации по делам ГО и ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий от 29.09.99 № 33-2957-5, для принятия экстрен​ных мер защитного характера с привлечением всех групп населения на долговременной основе постановляю:
1. Главам администраций районов города в месячный срок соз​дать гражданские организации гражданской обороны на мирное и военное время на подведомственных территориях (в микрорайонах, кварталах, жилых домах) на базе жилищных ремонтно-эксплуатационных предприятий, с привлечением в них трудоспособных граждан, постоянно проживающих на данной территории.
2. Утвердить "Положение о гражданских организациях граждан​ской обороны для предотвращения террористических актов на терри​тории города Тулы (приложение).
3. Обучение должностных лиц центров и опорных пунктов граж​данских организаций гражданской обороны по специальной про​грамме спланировать и провести через управление по делам ГО и ЧС города в Институте гражданской защиты.
4. Управлению по делам ГО и ЧС города оказать методическую помощь администрациям районов города в создании гражданских организаций гражданской обороны, осуществлять общее руководство их деятельностью при тесном взаимодействии с Управлением внут​ренних дел Тульской области, ГУ МЖХ.
5.  Постановление вступает в силу с момента подписания.
Приложение № 1
Положение
о гражданских организациях гражданской обороны для предотвращения террористических актов на территории города Тулы
1. Гражданские   организации  гражданской   обороны  (ГОГО), назначенные для предотвращения террористических актов, создаются при жилых ремонтно-эксплуатационных предприятиях для решения задач гражданской обороны в мирное и военное время.
2. Задачи гражданских организаций гражданской обороны, пред. назначенных для предотвращения чрезвычайных ситуаций, связан​ных с террористическими актами:
осуществление контрольно-предупредительных функций, на​правленных на предотвращение чрезвычайных ситуаций, связанных с террористическими актами;
своевременное информирование представителей органов местно​го самоуправления, Управления внутренних дел Тульской области, управлений по делам ГО и ЧС при органах местного самоуправления руководителей коммунальных служб и жилищно-эксплуатационных управлений на местах об имеющихся предпосылках к возникновению чрезвычайной ситуации на закрепленной территории;
проведение мероприятий, направленных на предупреждение (смягчение последствий) чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера, возникающих вследствие террористических актов, а также при ведении военных действий или вследствие этих действий.
3. В целях решения задач, поставленных перед гражданскими ор​ганизациями гражданской обороны для предотвращения террористи​ческих актов и смягчения последствий чрезвычайных ситуаций тех​ногенного и природного характера, возникших в результате террори​стических актов, применяются следующие методы:
3.1. Организация и внесение дежурства в жилых домах и на при​легающих к ним территориях с целью выявления и своевременного информирования территориальных органов Управления внутренних дел Тульской области, управлений по делам ГО и ЧС при органах ме​стного самоуправления, жилищно-коммунального обслуживания на​селения о:
наличии и характере использования жилых и иных помещений в жилом секторе не по предназначению;
состоянии систем тепло-, электро-, и водоснабжения и т. п., вы​ход из строя которых может привести к возникновению чрезвычай​ных ситуаций;
выявление взрыво- и пожароопасных объектов и предметов;
осуществлении контроля за состоянием запорных устройств две​рей чердачных и иных нежилых помещений и устранением вскрытых недостатков.
3.2. Оказание помощи представителям органов местного само​управления, территориальных органов Управления внутренних дел Тульской области, управлений по делам ГО и ЧС при органах мест​ного самоуправления в поддержании общественного порядка при уг​розе и возникновении чрезвычайных ситуаций на контролируемой территории.
3.3. Ведение учета жильцов с ограниченной возможностью само​стоятельного передвижения, оказание им помощи при экстренной эвакуации из жилых домов и районов при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций.
3.4.  Контроль, в соответствии с правами, представляемыми по решению органов местного самоуправления, за использованием и со​стоянием подвальных, чердачных, жилых и других помещений в жи​лом секторе.
3.5. Осуществление оповещения жителей на подконтрольной территории (в соответствии с порядком, определяемым органами управления по делам ГО и ЧС при органах местного самоуправления) об угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций.
3.6. Участие в обучении населения действиям при чрезвычайных ситуациях, а также защите от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.
3.7.  Участие в проведении аварийно-спасательных и других неот​ложных работ и первоочередном жизнеобеспечении населения, по​страдавшего от террористических актов вследствие чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера, а также при ведении военных действий или вследствие этих действий.
3.8.  Участие в борьбе с пожарами.
3.9. Участие в обнаружении и обозначении районов, зданий и территорий, подвергшихся заражению, либо представляющих непо​средственную опасность для населения по другим причинам.
3.10. Участие в срочном восстановлении функционирования не​обходимых коммунальных служб и других объектов жизнеобеспече​ния.
4. Гражданские организации гражданской обороны создаются, Учитываются и функционируют на общественных началах, в военное время для управления гражданскими организациями гражданской обороны могут привлекаться военнообязанные из запаса.
4.1. Решения о создании гражданских организаций гражданской обороны принимают руководители органов местного самоуправле​ния - начальники гражданской обороны. Деятельность гражданских организаций гражданской обороны является формой участия населе​ния в мероприятиях по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, вызванных террористическими актами.
4.2. Непосредственное руководство созданием и функционирова​нием гражданских организаций гражданской обороны возлагается на организации, их создающие.
4.3. Методическое руководство созданием и функционированием гражданских организаций гражданской обороны на территории горо​да возлагается на управление по делам ГО и ЧС города.
5. Основными принципами деятельности гражданских организа​ций гражданской обороны являются:
принцип гуманизма и милосердия, предусматривающий приори​тетность задач спасения жизни и сохранения здоровья людей при возникновении чрезвычайных ситуаций;
принцип единоначалия руководства формированиями граждан​ских организаций гражданской обороны;
принцип обеспечения безопасности граждан при привлечении их к проведению аварийно-спасательных и неотложных работ;
принцип постоянной готовности гражданских организаций граж​данской обороны к оперативному реагированию на чрезвычайные ситуации и участие в проведении работ по их ликвидации.
6. Гражданские организации гражданской обороны при создании и функционировании руководствуются законами Российской Феде* рации от 12.02.98 № 28-ФЗ "О гражданской обороне", от 21.12.94 № 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуа​ций природного и техногенного характера", постановлением Правиельства Российской Федерации от 10.06.99 № 620 "О гражданских организациях гражданской обороны" и Конституцией Российской Федерации.
7. Сферой деятельности гражданских организаций гражданской обороны является территория в пределах района, поселка, квартала, двора или жилого дома.
7.1. Гражданские организации гражданской обороны организаци​онно состоят из создаваемых при жилых ремонтно-эксплуатационных предприятиях центров, опорных пунктов и постов гражданской обо​роны.
7.2. Центры гражданских организаций гражданской обороны соз​даются при жилых ремонтно-эксплуатационных предприятиях для координации деятельности опорных пунктов и постов гражданской обороны на территории районов города. Руководство центрами граж​данских организаций гражданской обороны возлагается на руководи​телей жилищно-эксплуатационных предприятий — начальников цен​тров гражданских организаций обороны. При необходимости, из чис​ла работников жилищно-эксплуатационных предприятий могут соз​даваться штабы, а в режиме повышенной готовности и в военное время - оперативно-дежурные службы центров гражданских органи​заций гражданской обороны.
Начальники штабов центров гражданских организаций граждан​ской обороны организуют работу опорных пунктов и постов граж​данской обороны на подведомственной территории и осуществляют свою деятельность во взаимодействии с территориальными органами Управления внутренних дел Тульской области, управлениями по де​лам ГО и ЧС при органах местного самоуправления.
7.3. Опорные пункты гражданской обороны, численностью по 1-2 человека каждый, создаются в микрорайонах, жилых кварталах, с ко​личеством проживающего населения до 5 тысяч человек, с целью ко​ординации деятельности постов гражданской обороны на данной тер​ритории. Управление гражданскими организациями гражданской бороны осуществляется по схеме (приложение № 2).
7.4.  Посты гражданской обороны, численностью до 3 человек каждый, создаются в жилых домах (подъездах) из расчета - один пост на 100 человек постоянно проживающего населения (старшие подъездов).
8. Гражданские организации гражданской обороны функционируют следующих режимах: повседневном и режиме повышенной готовности.
 В повседневном режиме посты гражданских организаций гражданской обороны   осуществляют   контрольно-предупредительные функции и периодически информируют опорные пункты и центры Хищные ремонтно-эксплуатационные предприятия), территориальные органы Управления внутренних дел Тульской области J управления по делам ГО и ЧС при органах местного самоуправления о состоянии дел на закрепленной территории. При этом дежурство постов не организуется, а проводится ежедневная или периодическая проверка состояния домов, подъездов, подвалов и чердаков. Сбор данных осуществляется через опорные пункты, которые могут разво​рачиваться при пунктах милиции общественной безопасности, на ко​торых организуется периодическое дежурство.
В режиме повышенной готовности (при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций, террористических актов) посты граждан​ских организаций гражданской обороны осуществляют дежурство B домах, дворах, в жилых кварталах и микрорайонах, активно привле​кая к этой работе местных жителей, и своевременно информируют опорные пункты, центы (жилищные ремонтно-эксплуатационные предприятия), территориальные органы Управления внутренних дел] Тульской области, управления по делам ГО и ЧС при органах местно​го самоуправления об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций, осуществляют другие мероприятия по защите населения в соответст​вии с задачами. В этом режиме организуется постоянное круглосу​точное дежурство в опорных пунктах и центрах гражданских органи​заций гражданской обороны.
Режимы функционирования определяют Главы Администраций -начальники гражданской обороны исходя из местных условий и складывающейся обстановки.
9. В состав гражданских организаций гражданской обороны включаются лица, постоянно проживающие на территории района, квартала, двора.
10. Учет гражданских организаций гражданской обороны органи​зуют органы управления по делам ГО и ЧС при администрациях районов города.
В центрах гражданских организаций гражданской обороны ведется списочный учет постов и опорных пунктов.
В органах управления по делам ГО и ЧС при администрация районов ведется количественный учет центров, опорных пунктов  постов гражданских организаций гражданской обороны.
Приложение №2

Схема

организации управления гражданскими

организациями гражданской обороны
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Опорный пункт ГО комплектуется личным составом, приписанным в гражданские организации ГО, жилищные ремонтно-эксплуатационные предприятия на военное время.

1.4.5. Распоряжение Губернатора Московской области "Об обучении населения Московской области навыкам поведения ь критических ситуациях, связанных с террористическими акта ми" от 5 мая 2000 г. № 344-РГ
В соответствии с постановлением Правительства Российской федерации от 10.03.99 №270 "О Федеральной целевой программе по усилению борьбы с преступностью на 1999-2000 годы" (с измене​ниями и дополнениями, внесенными постановлением Правительства Российской Федерации от 09.02.2000 № 112) и в целях обеспечения безопасности населения Московской области и подготовки его к дей​ствиям в условиях угрозы и осуществления террористических актов:
1. Руководителям центральных исполнительных органов госу​дарственной власти Московской области и главам муниципальных образований Московской области:
организовать подготовку всех категорий населения навыкам по​ведения в чрезвычайных ситуациях, связанных с террористическими актами;
подать заявки в Главное управление по делам гражданской обо​роны и чрезвычайным ситуациям Московской области для подготов​ки в учебно-методическом центре по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Московской области и его филиалах в му​ниципальных образованиях преподавательского состава образова​тельных учреждений и руководящего состава по вопросам обучения населения действиям в чрезвычайных ситуациях, связанных с терро​ристическими актами;
подать заявки в Главное управление по делам гражданской обо​роны и чрезвычайным ситуациям Московской области на необходи​мое количество учебно-методической литературы и пособий.
2. Комитету по делам печати и информации Московской области: обеспечить публикацию в средствах массовой информации материалов по вопросам подготовки населения к действиям в чрезвычай​ных ситуациях в условиях угрозы или при осуществлении террори​стических актов, определить периодичность указанных публикаций.
3. Главному управлению по образованию Московской области: организовать разработку рекомендаций для использования в об​разовательных учреждениях учебного курса "Основы безопасности и жизнедеятельности" в целях получения детьми и подростками знаний и умений поведения в условиях угрозы террористического акта или при его осуществлении;
организовать разработку и издание памяток о действиях учащих​ся, руководителей и сотрудников образовательных учреждений в ус​ловиях угрозы террористического акта или при его осуществлении.
4. Министерству жилищно-коммунального хозяйства, топлива и энергетики Московской области:
разработать для руководящего состава органов местного само​управления, жилищно-коммунальных организаций методические ре​комендации в целях активизации роли организаций жилищно-коммунального хозяйства в вопросах информирования населения и проведения комплекса мероприятий, снижающих вероятность осуще​ствления террористических актов;
организовать размещение соответствующих информационных ма​териалов в местах проживания или массового пребывания населения.
5. Главному управлению по делам гражданской обороны и чрез​вычайным ситуациям Московской области:
внести изменения в программу подготовки руководящего состава органов гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций Московской области, в части дополнения ее тематикой в объеме 2—3 учебных ча​сов по вопросам подготовки населения к действиям в условиях чрез​вычайных ситуаций, возникших вследствие осуществления террори​стических актов;
организовать подготовку по соответствующей тематике руково​дящего состава органов гражданской обороны и чрезвычайных си​туаций Московской области в учебно-методическом центре по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Московской об​ласти и его филиалах в муниципальных образованиях;
совместно с Управлением федеральной службы безопасности Российской Федерации по г. Москве и Московской области обеспе​чить издание и распространение памятки "Правила и порядок пове​дения населения при угрозе и осуществлении террористического акта" и брошюры "Терроризм. Это должен знать каждый".
6. Контроль за выполнением настоящего распоряжения возло​жить на Управление региональной безопасности аппарата Правительства Московской области.
1.4.6. Постановление Губернатора Тульской области "О совершенствовании подготовки населения, руководящего состава исполнительной власти в сфере защиты от чрезвычайных ситуа​ций и террористических акций" от 24 декабря 1999 г. № 471
В целях совершенствования системы подготовки населения и ор​ганов управления областной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) к действиям в чрезвычайных ситуациях и проявлениях терро​ризма постановляю:
1. Институту гражданской защиты предусмотреть:
-увеличение объема задач по подготовке руководящего состава органов исполнительной власти области, муниципальных образова​ний и объектов экономики с приоритетным направлением по специа​лизации "Управление в чрезвычайных ситуациях";
-обеспечение подготовки преподавателей - организаторов основ безопасности жизнедеятельности (ОБЖ) для образовательных учреж​дений области с выдачей соответствующего документа;
-расширение специализации в подготовке спасателей-профессионалов с учетом местных условий;
-введение специальной дисциплины во все учебные программы по защите и действиям при террористических акциях;
-разработку при участии Управления федеральной службы безо​пасности по Тульской области и Управления внутренних дел Туль​ской области пособий, памяток по вопросам предупреждения и защи​ты населения и объектов экономики от террористических актов;
- разработку при участии Главного управления по делам ГО и ЧС в трехмесячный срок и утверждение в установленном порядке норма​тивного акта, определяющего организацию подготовки населения и руководящего состава РСЧС области к защите от чрезвычайных си​туаций и террористических акций на 2000-2005 годы.
2. Утвердить штатное расписание государственного образова​тельного учреждения дополнительного профессионального образова​ния Института гражданской защиты в пределах сметных назначении, выделенных на 2000 год.
3.Рекомендовать главам муниципальных образований области совместно с Институтом гражданской защиты в декабре 1999 года планировать подготовку населения и руководящего состава РСЧС области к защите от чрезвычайных ситуаций и террористических по​сягательств на 2000 г.
4. Департаменту образования до 01.09.2000 решить вопрос о на​значении в образовательных учреждениях работника, специально уполномоченного на решение задач в области гражданской обороны.
5. Контроль за выполнением настоящего постановления возло​жить на первого заместителя губернатора области.
6.  Постановление вступает в силу с момента подписания.
1.4.7. Постановление Главы Администрации г. Нефтекамска Республики Башкортостан "О создании отрядов гражданской обороны при жилищно-эксплуатационных органах в городе Неф​текамске"
от 1 февраля 2000 г. № 138
В соответствии с федеральными законами "О гражданской обо​роне", "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" и в связи с участившимися случаями террористических актов на объектах инфраструктуры горо​дов и в жилых зданиях с огромным количеством жертв постановляю: 

 1. Утвердить Положение о структуре отрядов ГО, их основные задачи и обязанности (Приложение № 1).
2.  Директору МУП ПЖРЭТ организовать работу по созданию при ЖЭУ № 1, 2, 3, 4 отрядов гражданской обороны согласно схеме.
Руководство отрядами возложить на начальников жилищных участков. Контроль за организацией отрядов возложить на директора ДЕЗ.
3. Руководителям АО "НефАЗ", ОАО БСМ, Кармановской ГРЭС, имеющим ведомственные ЖЭУ, назначить своими приказами на​чальников отрядов ГО.
4. Поручить директору ДЕЗ организовать работу по определению порядка назначения, оплаты и разработки инструкции и функцио​нальных обязанностей старших многоквартирных домов.
5. Начальнику УВД обеспечить совместное патрулирование уча​стковых инспекторов с персоналом постов ГО в зависимости от ре​жима функционирования (повседневной или повышенной готовности) при профилактическом осмотре закрепленных территорий.
6. Контроль за выполнением данного постановления возложить на начальника Управления по делам ГО и ЧС.
Приложение № 1
Положение об отрядах гражданской обороны 
города Нефтекамска
1. Основной задачей отрядов гражданской обороны является осуществление контрольно-предупредительных функций, направлен​ных на предотвращение чрезвычайных ситуаций, связанных с терро​ристическими актами.
2. В своей деятельности они руководствуются федеральными за​конами "О гражданской обороне" (статья 10), "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" (статьи 18, 19), постановления Правительства Российской Федерации от 10 июня 1999 г. № 620 "О гражданских организациях гражданской обороны".
3. В обязанности отрядов входит:
3.1. Несение дежурств в жилых домах и на прилегающих терри​ториях с целью выявления и своевременного информирования орга​нов УВД, ГОЧС, ФСБ, ПЖРЭТ и ДЕЗ:
-о наличии, характере, использовании жилых и иных помеще​ний;
-  о состоянии систем тепло-, электро- и водоснабжения, выход из строя которых может привести к возникновению ЧС;
-   о выявлении взрыво- и пожароопасных объектов и предметов.
3.2. Осуществление контроля за состоянием запорных устройств дверей чердачных, подвальных и иных помещений.
3.3. Ведение учета жильцов с ограниченной возможностью самостоятельного передвижения, оказание им помощи при экстренных ситуациях.
3.4. Осуществление оповещения жителей об угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций.
3.5. Участие в обучении населения действиям при возникновении ЧС, а также защите от опасностей, возникающих при ведении воен​ных действий.
3.6.  Участие в борьбе с пожарами, в обнаружении и обозначений районов, зданий и территорий, подвергшихся заражению, либо представляющих опасность для населения по другим причинам.
3.7. Участие в срочном восстановлении функционирования необ​ходимых коммунальных служб и других объектов жизнеобеспечения.
4. МУП ПЖРЭТ создает 4 отряда гражданской обороны, одно​именных с ЖЭУ: первый, второй, третий и четвертый, и приказом возлагает обязанности начальников отрядов на начальников ЖЭУ.
5. Для координации работы создаются 8 опорных пунктов на базе социально-профилактических центров (СПЦ).
1.4.8. Постановление Главы Администрации г. Нефтекамска республики Башкортостан "О создании учебно-консультационных пунктов по гражданской обороне, предупреждению и ликви​дации 
чрезвычайных ситуаций в г. Нефтекамске" 
от 6 марта 2000 г. № 377
В соответствии с Законом Республики Башкортостан "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", Организационными указаниями Кабинета Министров РБ "О порядке подготовки населения, специалистов госу​дарственного управления сил ликвидации чрезвычайных ситуаций на 1998-2000 годы" и в целях совершенствования подготовки и обуче​ния населения, не занятого в производстве и сфере обслуживания, постановляю:
1. Утвердить Положение об учебно-консультационных пунктах по ГОЧС (Приложение № 1).
2. Директору МУП ПЖРЭТ создать при ЖРЭУ № 1-4 учебно-консультационные пункты по обучению населения, не занятого в производстве и сфере обслуживания, вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС и организовать обучение в соот​ветствии с Методическими рекомендациями. О готовности учебно-консультационных пунктов к работе доложить к 15 марта 2000 года через Управление по делам ГОЧС города.
3. Начальнику   МУП   "ДЕЗ"   выделить   под  учебно-консультационные пункты по ГОЧС, по согласованию с МУП ПЖРЭТ, необ​ходимые помещения и оказать помощь в их оборудовании.
4. Управлению по делам ГОЧС оказать методическую помощь в создании учебно-консультационных пунктов и подготовке их руководителей.
5. Контроль за выполнением данного постановления возложить р Управление по делам ГОЧС.
Приложение № 1 
Положение
об учебно-консультационных пунктах по ГОЧС города Нефтекамска
Основная цель создания УКП - обеспечение нормальных условий для подготовки людей по проблемам ГОЧС по месту жительства.
Ответственность за оборудование, организацию занятий и обуче​ние граждан на этих пунктах несут руководители жилищно-эксплуатационных органов и их подразделений, а за население, про​живающее в ведомственном жилом секторе, - начальники ГО соот​ветствующих предприятий, учреждений, организаций.
Непосредственными организаторами обучения людей по месту жительства являются начальники ГО жилищных органов и их под​разделений. Они обязаны вести учет неработающего населения, до​биваться его полного охвата, обеспечивать высокий уровень занятий. Главное внимание уделять практическим действиям, отработке спо​собов, обеспечивающих надежную защиту при любых ЧС.
Местные и объектовые органы управления по делам ГОЧС, кур​сы ГО оказывают методическую и практическую помощь руководи​телям жилицдно-эксплуатационных органов при планировании и про​ведении занятий, представляют (при необходимости) свою учебно-материальную базу, содействуют обеспечению учеб но-консульта​ционных пунктов учебной, методической литературой и наглядными пособиями, участвуют в подборе, закреплении и подготовке инструк​торов (руководителей занятий).
Подготовку руководителей жилищно-эксплуатационных участ​ков, инструкторов (руководителей занятий) УКП осуществляют меж​районные курсы ГО управления по делам ГОЧС по 21 часовой про​грамме. В ходе этих занятий обязательно отрабатываются порядок подготовки и методика проведения объектовых тренировок.
Для проведения занятий обучаемые сводятся в учебные группы на каждую из них назначается инструктор (руководитель занятий), как правило, из числа офицеров, прапорщиков и сержантов запаса, ветеранов и активистов ГО. К проведению занятий по медицинским темам целесообразно привлекать медицинских работников (врачей фельдшеров, медицинских сестер, в том числе из пенсионеров), сандружинник, имеющих необходимую подготовку.
 Учебные группы создаются из жителей одного дома (нескольких доМов или подъездов). Рекомендуемый состав группы-10-12 чело​век. При создании учебных групп учитывается возраст, состояние здоровья и уровень подготовки обучаемых по проблемам граждан​ской защиты.
Основным планирующим документом является расписание заня​тий, составленное на учебный год и рассчитанное на 12 часов. Дли​тельность и время проведения уроков согласуются с учебной группой и, как правило, составляет 45 минут. Руководитель ведет журнал учета занятий.
 За учебными группами закрепляются постоянные места занятий: классы, клубы, актовые залы, технические кабинеты, комнаты здоро​вья, летние площадки, отдельные помещения в РЭУ. Рекомендуется, активно использовать учебно-материальную базу курсов ГО и объек​тов народного хозяйства: классы, учебные городки, натурные участ​ки, оборудованные защитные сооружения.
 На занятиях широко применяются технические средства обуче​ния: наглядные и учебные пособия, кино- и видеофильмы, диафиль​мы и др. Регулярно организуются встречи населения с ветеранами ГОЧС, участниками ликвидации последствий крупных производст​венных аварий, катастроф и стихийных бедствий.
 Обучение проводится с 1 декабря по 31 мая или с 1 ноября по 31 марта.
| В конце учебного года с целью закрепления полученных знаний и практических навыков, определения степени усвоения материала ме​тодом беседы в сочетании с выполнением нормативов по ГОЧС про​водится 2-часовое итоговое занятие. Основное внимание в ходе него обращается на умение действовать по сигналу "Внимание всем!", знание правил пользования средствами коллективной и индивидуаль​ной защиты и практическое выполнение приемов оказания первой Медицинской помощи.
 Неработающее население, прошедшее обучение по 12-часовоЙ Программе, может привлекаться на тренировки и учения, проводимые На ближайших объектах экономики.
Финансовые и материальные расходы, связанные с организацией работы учебно-консультационных пунктов, оплата труда инструкторов (руководителей занятий) производятся за счет собственных средств.
1.4.9. Постановление Администрации Воронежской облаете "О дополнительных мерах по предупреждению и пресечению ди​версий на территории области" от 18 декабря 2000 г. № 1219
[Извлечение]
В соответствии с решением экстренного суженного заседания об​ластной антитеррористической комиссии от 16 декабря сего года по вопросу об угрозе совершения диверсионного акта на Нововоронеж​ской АЭС, в дополнение к постановлению администрации области от 22.11.2000 № 1116 "О мерах по обеспечению общественной безопас​ности, пресечению возможных террористических актов и диверсий на территории области" постановляю:
1. Установить на территории Воронежской области в период с 20 декабря 2000 года по 15 января 2001 года режим повышенной готов​ности областной подсистемы единой государственной системы пре​дупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
2. Главам местного самоуправления (администраций) городов и районов области, руководителям областных органов исполнительной власти обеспечить неукоснительное исполнение требований поста​новления администрации области от 22.11.2000 № 1116 "О мерах по обеспечению общественной безопасности, пресечению возможных террористических актов и диверсий на территории области" в части, их касающейся.
2.1. В период с 20 декабря 2000 года по 15 января 2001 года орга​низовать круглосуточное дежурство лиц из числа руководящего со​става в администрациях городов и районов области, а также на по​тенциально опасных объектах.
3. Главному управлению внутренних дел Воронежской области во взаимодействии с УФСБ РФ по Воронежской области, силами час​тей и подразделений 20-й общевойсковой Армии обеспечить адекват​ную требованиям оперативной обстановки охрану внешнего пери​метра Нововоронежской АЭС в режиме блокпостов.
3.1. Организовать устойчивую связь сил охраны внешнего пер*1' метра станции с дежурной частью.
 3.2. Сформировать на угрожающий период подразделения быст​рого реагирования с повышенным уровнем готовности в Нововоро​нежском РОВД и ГУВД области, обеспечить их средствами связи и доставки.
5. Главе администрации г. Нововоронежа, главам местного само​управления Каширского района, Лискинского района, Острогожского района, Хохольского района обеспечить приведение в рабочее со​стояние оборудования блокпостов (связь, энергоснабжение).
6. Руководству Нововоронежской АЭС во взаимодействии с в/ч 3677:
6.1. Реализовать усиленный режим пропуска на территорию АЭС, исключить несанкционированный пронос (провоз) взрывоопасных и взрывчатых веществ, оружия и его отдельных элементов. 
 6.2. Иметь в готовности на пунктах пропуска транспортных средств приспособления для принудительной остановки большегруз​ных автомобилей.
7. 
Главному управлению по делам ГОЧС области совместно с администрацией города Нововоронежа в срок до 25.12.2000 уточнить план эвакуации населения с тридцати кил о метровой зоны Нововоро​нежской АЭС с проведением соответствующей командно-штабной тренировки.
1.4.10. Распоряжение Губернатора Ленинградской области 'Об организации работ по обнаружению, обезвреживанию, выво​зу и уничтожению взрывоопасных предметов на территории Ле​нинградской области" от 7 апреля 1999 г. № 165-РГ
В соответствии с Федеральным законом "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ, в связи с участившимися случаями угроз взрывов, многочисленными фактами обнаружения Взрывоопасных предметов на территории Ленинградской области и в целях своевременного проведения работ по их обезвреживанию, вывозу и уничтожению:
 1. Утвердить прилагаемое Положение о порядке очистки территорий Ленинградской области от взрывоопасных предметов и их Уничтожения.
2.  Возложить на Главное управление по делам гражданской обо​роны и чрезвычайным ситуациям Санкт-Петербурга и Ленинградской области общую координацию действий служб при проведении спасательных и других неотложных работ в случае срабатывания взрыво​опасного предмета.
3. Рекомендовать главам муниципальных образований в Ленин​градской области:
3.1. Организовать контроль за проведением работ по обезврежи​ванию и вывозу взрывоопасных предметов.
3.2.  Представлять в дежурную службу Правительства Ленинград​ской области и Главное управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Санкт-Петербурга и Ленинградской облас​ти информацию об обнаружении, ходе работ по обезвреживанию и уничтожению взрывоопасных предметов.
4. Контроль за исполнением распоряжения возложить на вице-губернатора Ленинградской области по административно-правовым вопросам.
Приложение 
Положение о порядке очистки территории Ленинградской области от
взрывоопасных предметов и их уничтожении
 Раздел 1. Общие положения
1.1. Настоящее положение устанавливает единый порядок организации очистки местности (объектов), обезвреживания и уничтоже​ния взрывоопасных предметов.
1.2.  Положение является обязательным для всех должностных лиц, по роду своей деятельности связанных с обеспечением безопас​ности при обезвреживании взрывоопасных предметов.
1.3. Под очисткой местности (объектов) понимаются действия персонала, подразделений, групп по разведке (поиску, обнаружению), диагностике,  обезвреживанию  или уничтожению  взрывоопасных предметов на поверхности грунта, в грунте, снеге, воде и на различ​ных объектах.
1.4. Взрывоопасный предмет - устройство или вещество, способное при определенных условиях (наличие источника инициирования-возбуждения и т.п.) быстро выделять химическую, внутриядерную* электромагнитную, механическую и другие виды энергии.
1.5.  К основным видам взрывоопасных предметов относятся: авиационные бомбы (авиационные кассеты, разовые бомбовые связанные зажигательные баки и др.); ракеты (ракетные боеголовки); снаряды систем залпового огня; выстрелы и снаряды полевой, самоходной, танковой и зенитной артиллерии; минометные выстрелы и мины; бо​еприпасы противотанковых ракетных комплексов и противотанковых гранатометов; патроны авиационных пулеметов, пушек и стрелкового оружия; гранаты; морские боеприпасы; инженерные боеприпасы; взрывчатые вещества; табельные самодельные и другие устройства, содержащие взрывчатые материалы; химические и специальные бое​припасы.
1.6.          Все взрывоопасные предметы подразделяются на четыре сте​пени опасности:
 1-я степень опасности: авиационные бомбы; ракеты; реактивные снаряды систем залпового огня; выстрелы и снаряды полевой, само​ходной и зенитной артиллерии, минометные выстрелы и мины; бое​припасы противотанковых ракетных комплексов и противотанковых гранатометов; инженерные и другие боеприпасы без взрывателей или со взрывателями, но без следов прохождения через канал ствола, на​правляющую или пусковое устройство (без нарезов на ведущих поя​сках или наколов капсюлей-воспламенителей, со сложенным опере​нием);
инженерные боеприпасы и ручные гранаты без взрывателей или со взрывателями с предохранительными чеками;
взрывчатые материалы без средств взрывания (инициирования). 
2-я степень опасности: боеприпасы всех типов со следами про​хождения через канал ствола, направляющую или пусковое устройство (с нарезами на ведущих поясках, со, следами накола капсюля-воспламенителя или с раскрытым оперением); авиационные бомбы; припасы, "зависшие" (не вышедшие из канала ствола, не сошедшие с направляющей и т.д.) при боевом применении;
инженерные боеприпасы и ручные гранаты со взрывателями без предохранительных, чек;
самодельные взрывные устройства (управляемые и неуправляе​мые) без элементов неизвлекаемости и необезвреживаемости, взрывные сети со вставленными в заряды средствами инициирования;
боеприпасы всех типов с магнитными, акустическими, сейсмическими и другими неконтактными взрывателями с источниками питания, не переведенными в боевое положение;
боеприпасы всех видов со следами механического, химического термического и других видов воздействия.
3-я степень опасности: боеприпасы и взрывные устройства всех типов, установленные в неизвлекаемое или необезвреживаемое по​ложение;
боеприпасы всех типов с магнитными, акустическими, сейсмиче​скими и другими неконтактными взрывателями с источниками пита​ния и переведения в боевое положение;
самодельные взрывные устройства (управляемые и неуправляе​мые) с элементами необезвреживаемости и неизвлекаемости;
взрывоопасные предметы, не поддающиеся диагностике.
4-я степень опасности: химические и специальные (в том числе на основе объемно-детонирующих, систем) боеприпасы (боеголовки) в любом состоянии.
Все обнаруженные взрывоопасные предметы до диагностики от​носятся к 3-й степени опасности.
Очистка местности (объектов) и акваторий от взрывоопасных , предметов (ВОП) включает выполнение следующих мероприятий:
а) планирование выполнения задач по очистке местности (объек​тов) и акваторий от ВОП;
б) проведение разъяснительной работы среди населения о мерах безопасности и правилах поведения при обнаружении ВОП;
в) взаимодействие между министерствами, ведомствами, воен​ными комиссариатами, организациями, местными органами власти, негосударственными специализированными предприятиями, привле​каемыми для очистки местности (объектов) и акваторий от ВОП;
г)  разведка местности (объектов), подлежащих очистке от ВОП;
д) очистка местности (объектов) от ВОП;
е) храпение, учет, транспортировка, расход взрывчатых веществ, средств взрывания и уничтожение ВОП;
 ж) соблюдение правил безопасности при выполнении задач по очистке местности (объектов) и акваторий от ВОП;
з) проведение контрольной проверки очищенной территории (объектов) и акваторий;
и) передача очищенной территории органам власти (заказчикам);
 к) учет и отчетность.
 1.7. Очистка местности (объектов) и акваторий от ВОП произво​дится в целях обеспечения полной безопасности народнохозяйствен​ных работ и жизнедеятельности людей. Очистка местности (объек​тов) и акваторий осуществляется в плановом порядке и по заявкам. Очистка местности от ВОП в плановом порядке проводится в рамках региональных или федеральных целевых программ и т.д. Заявки на очистку местности (объектов) и акваторий поступают в военные ко​миссариаты от населения, местных органов власти, организаций, уч​реждений, ведомств и министерств. При подрыве или в случае, если обнаруженные ВОП представляют опасность для жизни населения и разрушения объектов, даются срочные заявки. Срок выполнения та​ких заявок не должен превышать одних суток с момента поступления заявки. Во всех остальных случаях срок выполнения заявок определя​ется объемом предстоящих задач (площадь территории, глубина очи​стки, количество и тип ВОП и др.), наличием сил и средств для их выполнения.
1.8. Очистка местности от ВОП в интересах министерств, ве​домств, учреждений, организаций при реконструкции, новом строи​тельстве и освоении земель ведется на основании договоров на вы​полнение работ. Финансовые затраты возмещаются за счет заинтере​сованных сторон.
1.9. Для очистки местности (объектов) и акваторий от ВОП на территории Российской Федерации привлекаются:  Министерство обороны Российской Федерации (Минобороны России), Министерст-10 Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России), Министерство внутренних дел Российской Федерации 1МВД России), Федеральная служба безопасности Российской Феде​рации (ФСБ России), Федеральная пограничная служба Российской Федерации (ФПС России), Федеральная служба железнодорожных войск Российской Федерации (ФСЖВ России), военные комиссару ты, местные органы власти, негосударственные специализированные предприятия.
1.10. Подразделения инженерных войск Ленинградского военно​го округа занимаются очисткой местности от ВОП при выполнении срочных заявок по обезвреживанию армейских боеприпасов промышленного изготовления, кроме авиационных бомб.
1.11. Главное управление по делам гражданской обороны и чрез​вычайным ситуациям Санкт-Петербурга и Ленинградской области во взаимодействии со всеми привлекаемыми министерствами и пред. приятиями участвует в планировании и проведении мероприятий по очистке местности (объектов) и акваторий от ВОП для обеспечения полной безопасности при проведении восстановительных и народно​хозяйственных работ, жизнедеятельности населения.
1.12. Главное управление внутренних дел Санкт-Петербурга и Ленинградской области, Северо-Западное управление внутренних дел на транспорте и другие структуры органов МВД России выполняют работы по обнаружению ВОП, охране их мест выявления и при необ​ходимости сопровождают ВОП в районы уничтожения.
1.13. Управление федеральной службы безопасности Российской Федерации по Санкт-Петербургу и Ленинградской области привлека​ется для диагностики, обезвреживания, эвакуации и уничтожения нештатных боеприпасов (самодельных взрывных устройств) и, в слу​чае подследственности органам безопасности, к экспертным работам по фактам взрыва.
1.14. Основным правилом работы по очистке местности, обез​вреживанию и уничтожению взрывоопасных предметов является пер​сональная ответственность всех должностных лиц за обеспечение безопасности населения, строительных рабочих, сохранность зданий, сооружений.
1.15. Подразделения, выполняющие работы по очистке местно​сти, обезвреживанию и уничтожению взрывоопасных предметов, обя​заны иметь:
соответствующее оборудование, приборы, аппаратуру, средства механизации;
утвержденные в установленном порядке инструкции, норматив​ную, методическую, техническую и другую документацию;
специально оборудованный автотранспорт для перевозки ВОП; 
персонал, обученный и аттестованный для производства работ по „чистке местности и акваторий, обезвреживанию и уничтожению
В каждом подразделении должны быть выделены конкретные должностные лица, занятые решением вопросов очистки местности и акваторий, обезвреживания и уничтожения ВОП, в том числе аналитической работой в этой сфере деятельности, разработкой соответст​вующей нормативной документации, организацией ведомственного контроля за техническим производством работ и сохранностью най​денных ВОП.
1.16. Во всех подразделениях должна действовать система профилактической работы, предусматривающая комплекс мер преду​преждения травматизма и гибели людей, случаев хищения взрыво​опасных предметов и взрывчатых материалов. Система профилакти​ческой работы заключается в выполнении в полном объеме установ​ленных, нормативными документами требований к организации и вы​полнению работ, связанных с ВОП. В том числе в части:
разработки, согласования и корректирования методической, нор​мативной и технической документации - разработки и выполнения мероприятий по повышению безопасности, обеспечению сохранности ЮП и взрывчатых материалов;
своевременного проведения подготовки, переподготовки и атте​стации персонала;
поддержания в исправном техническом состоянии автотранспорта для перевозки ВОП (взрывчатых материалов), поисковых прибо​ев, устройств и аппаратуры взрывных работ;
осуществления контроля за безопасной организацией и производ​ном работ, связанных с ВОП и обеспечением сохранности взрывчатыix материалов;
выполнения предписаний контролирующих органов.
1.17. При производстве работ по поиску, обезвреживанию и уничтожению ВОП могут применяться только те приборы, устройства, оборудование, взрывчатые материалы, на которые имеются тех​нические условия и разрешения соответствующих ведомств.
1.18. Настоящее положение должно иметься в каждом подразделении, службе, ведомстве, связанном с производством работ по очистке территории, обезвреживанию и уничтожению взрывоопасных предметов.
1.19. Все лица (специалисты), назначенные для выполнения задачи по очистке местности (объектов) и акваторий от ВОП, несут персональную ответственность за качество выполненных работ, соблюдение дисциплины и установленного порядка.
Они обязаны знать конкретную задачу, место, порядок и последовательность ее выполнения; иметь твердые знания по конструкции взрывоопасных предметов, взрывчатых веществ, средств взрывания,; также по правилам обращения с ними, знать причины, способные вызвать их срабатывание; владеть практическими навыками по разведке и обезвреживанию (уничтожению) ВОП; уметь оказывать первую ме​дицинскую помощь.
1.20. Правила безопасности по очистке местности (объектов) и акваторий от ВОП должны быть разработаны на основании общих требований в каждом подразделении, выполняющем данные работы, и утверждены соответствующим руководителем.
1.21. Виновные в невыполнении или недобросовестном выполне​нии законодательства Российской Федерации, Санкт-Петербурга и Ленинградской области в сфере защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в создании условий и предпосылок к воз​никновению чрезвычайных ситуаций, в непринятии мер по защите жизни и сохранению здоровья людей и других противоправных дей​ствиях должностные лица и граждане Российской Федерации несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную и уголовную ответственность, а организации - административную и граж​данско-правовую ответственность в соответствии с действующим законодательством.
Раздел 2. Порядок ведения работ
Подраздел "Обезвреживание и уничтожение найденных взрыво​опасных предметов"
Обезвреживание армейских боеприпасов
 промышленного изготовления
2.1. Обезвреживание армейских боеприпасов промышленного из​готовления ведется силами подразделений инженерных войск Ленин- . градского военного округа в соответствии с Инструкцией по очистке местности от взрывоопасных предметов, утвержденной приказом главнокомандующего Сухопутными войсками от 9 августа 1974 года № 55, а также по согласованию с Управлением инженерных войск Ленинградского военного округа - силами негосударственных спе​циализированных предприятий, внесенных в реестр МЧС России в качестве резерва Министерства.
2.2. Заявки на обезвреживание и уничтожение армейских боепри​пасов передаются через районные военные комиссариаты в Управле​ние инженерных войск Ленинградского военного округа (телефон 219-24-64, факс 219-26-49). Срок выполнения заявки - до трех суток с момента ее получения.
2.3.  Охрана обнаруженных армейских боеприпасов для исключе​ния доступа посторонних лиц до прибытия оперативной группы Ле​нинградского военного округа или других групп возлагается на рай​онные подразделения Главного управления внутренних дел Санкт-Петербурга и Ленинградской области и организуется немедленно.
Обезвреживание авиационных боеприпасов
2.4. Обезвреживание авиационных боеприпасов ведется силами пиротехнических подразделений МЧС России в соответствии с ди​рективой заместителя Министра МЧС России от 14 июня 1994 года №22-1/10-10.
2.5. Заявки на обезвреживание и уничтожение авиационных бое​припасов подаются в Северо-Западный региональный центр по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации по​следствий стихийных бедствий МЧС России (телефон 540-59-83) или в Главное управление по делам гражданской обороны и чрезвычай​ным ситуациям Санкт-Петербурга и Ленинградской области (телефон 311-01-67). Срок выполнения заявки - не позднее 12 часов с момента ее получения.
2.6. Охрана обнаруженных авиационных боеприпасов произво​дится в соответствии с пунктом 2.3 настоящего положения.
Обезвреживание   нештатных   боеприпасов   (самодельных
взрывных устройств)
2.7. При угрозе взрыва проведение поисковых мероприятий с це​лью обнаружения предметов с признаками взрывоопасности, а также Первичная оценка ВОП производятся инженерно-техническими под​разделениями отрядов милиции особого назначения.
2.8. Работы по обезвреживанию ВОП и ликвидации угрозы взры​ва выполняются силами взрыво-технической группы Управления федеральной службы безопасности Российской Федерации по Санкт-Петербургу и Ленинградской области.
Срок выполнения заявки - не позднее 4-х часов с момента ее по​лучения.
Подраздел "Порядок сплошной очистки местности от взрыво​опасных предметов"
2.9. Для обеспечения безопасности строительных работ при ос​воении земель в подготовительные работы включаются мероприятия по сплошной очистке местности от взрывоопасных предметов.
2.10. При выделении земельных участков под строительство (ос​воение) администрации муниципальных образований, организации и учреждения независимо от форм собственности проводят согласова​ние с Главным управлением по делам гражданской обороны и чрез​вычайным ситуациям Санкт-Петербурга и Ленинградской области по вопросу наличия на указанной территории ВОП.
2.11. Необходимость Сплошной очистки местности от ВОП опре​деляется экспертной комиссией Главного управления по делам граж​данской обороны и чрезвычайным ситуациям Санкт-Петербурга и Ленинградской области. Заключение экспертной комиссии является предписанием па сплошную очистку местности.
2.12.  Для проведения сплошной очистки местности от ВОП Глав​ное управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным си​туациям Санкт-Петербурга и Ленинградской области может привле​кать негосударственные специализированные предприятия, внесен​ные в реестр МЧС России как подразделения, допущенные к очистке местности от ВОП на территории Северо-Западного региона Россий​ской Федерации.
2.13. Акт об очистке территории от ВОП является основанием для проведения строительных работ и освоения территории.
Подраздел "Ответственность должностных лиц"
2.14.          Должностные лица Ленинградского военного округа, Глав​ного управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным си​туациям  Санкт-Петербурга и  Ленинградской  области,  Главного управления внутренних дел Санкт-Петербурга и Ленинградской области, Управления федеральной службы безопасности Российской федерации по Санкт-Петербургу и Ленинградской области за несвое​временный выезд в места обнаружения ВОП несут ответственность в соответствии с действующим законодательством.
2.15. Ответственность лиц, работающих на местах происшествий с ВОП, определяется статьями 39 "Крайняя необходимость" и 41 "Обоснованный риск" Уголовного кодекса Российской Федерации.
Раздел 3. Проведение разъяснительной работы
среди населе​ния по правилам безопасности и поведения
3.1. Разъяснительная работа среди населения по правилам безо​пасности и поведения должна быть направлена на исключение или сведение к минимуму человеческих жертв, нанесения ущерба здоро​вью людей и материальных потерь. Проводится на государственном, региональном и местном уровнях.
3.2. Разъяснительная работа на государственном уровне прово​дится в мирное и военное время, при введении военного положения, при возникновении региональных конфликтов и высокой кримино​генной обстановке. Организуется представителями МЧС России, МВД России, ФСБ России, Минобороны России.
3.3. Разъяснительная работа на региональном уровне проводится представителями региональных органов власти, МЧС России, МВД России, военных комиссариатов, а также воинских частей, назначен​ных для выполнения задачи по очистке местности (объектов) от ВОП в период выполнения плановых задач.
3.4. Разъяснительная работа на местном уровне проводится пред​ставителями местных органов власти, МЧС России, МВД России, во​енных комиссариатов и специальных подразделений, назначенных Для очистки местности (объектов) от ВОП на данной территории в период выполнения плановых задач по сплошной очистке и срочных заявок.
3.5. Разъяснительная работа среди населения проводится путем Проведения совещаний с руководителями администраций муници​пальных образований по организации разъяснительной работы; вы​ступлений по радио, телевидению, в печати; проведения бесед и ин​формации; издания специальных плакатов, литературы, памяток; де​монстрации кинофильмов по правилам безопасности при обнаруже​нии ВОП; оформления фотостендов; проведения индивидуальных бесед; информирования населения о правилах безопасности при обнаружении подозрительных предметов, сумок, игрушек и т.д.
3.6. При проведении разъяснительной работы население информируется: о ВОП, которые могут встретиться в данной местности, их внешнем виде, основных характеристиках, типах; о возможных при​чинах, приводящих к взрыву; о возможных последствиях взрыва (радиусы поражения людей, разрушения объектов); о безопасных рас​стояниях и правилах безопасности при обнаружении ВОП; о действи​ях населения и должностных лиц при обнаружении ВОП; о порядке эвакуации населения из опасной зоны, о местах укрытия и лицах, от​ветственных за эвакуацию и укрытие населения; об ответственности лиц за хранение, незаконное приобретение, изготовление, сбыт и хи​щение ВОП.
3.7. Лица, обнаружившие ВОП, должны немедленно сообщить о его местонахождении в территориальный отдел (отделение) милиции по телефону 02 или в военный комиссариат. Им запрещается подхо​дить к взрывоопасному предмету, трогать его или сдвигать с места.
II. Методические материалы и рекомендации по обучению работников организаций и населения основам защиты от террористических актов и
иных чрезвычайных ситуаций, вызванных
взрывами, пожарами
2.1. Угрозы терроризма и меры противодействия
'
 Сегодня наибольшую реальную угрозу для многих стран, в том числе и для России, представляет международный и внутренний тер​роризм, стремительный рост которого приносит страдания и гибель большому количеству людей.
Организаторы террористических актов стремятся посеять страх среди населения, выразить протест против правительства той или иной страны, дестабилизировать обстановку, нанести ущерб государ​ству, предприятиям, устранить конкурентов, затруднить работу пра​воохранительных органов. Довольно часты покушения с применени​ем взрывных устройств против бизнесменов, государственных чиновников, криминальных авторитетов.
В последние годы террористы нацелились на совершение круп​номасштабных террористических актов против мирных граждан.
Так, в апреле 1995 года в Оклахома-Сити в США взрывом грузо​вика-фугаса (около 2 тонн аммонала и мазута,) уничтожено феде​ральное здание, при этом погибло 168 человек, включая 19 детей.
16 ноября 1996 года в Каспийске в 2 часа ночи произошел взрыв Девятиэтажного дома с семьями офицеров пограничников, погибло 52 человека.
Только в сентябре 1999 года в Москве, Волгодонске и Буйнакске террористы взорвали 4 жилых дома в итоге погибли 305 человек и 6°лее 1000 получили различные ранения.
К особо опасным угрозам террористического характера относятся: - взрывы в местах массового скопления людей; -захват воздушных судов и других транспортных средств для Перевозки людей, похищение людей, захват заложников;
-нападение на объекты, потенциально опасные для жизни насе​ления в случае их разрушения или нарушения технологического ре жима;
-отравление систем водоснабжения, продуктов питания, искусственное распространение возбудителей инфекционных болезней;
- проникновение в информационные сети и телекоммуникацион​ные системы с целью дезорганизации их работы вплоть до вывода из строя.
По мнению зарубежных экспертов, радиоактивные изотопы, компоненты химического и биологического оружия, делящиеся мате​риалы, в том числе высокообогащенные уран и плутоний, сейчас в значительной степени стали доступны террористам. Это объясняется возможностью "взлома" компьютерных сетей (даже защищенных от-несанкционированного доступа), "прозрачностью" границ, слабостью экспортного контроля, открытостью данных о новейших разработках различных типов вооружений, усиливающейся интернационализаци​ей преступности и терроризма.
Тревогу и озабоченность вызывает сравнительно новый вид терроризма с применением высокотоксичных химических отравляющих веществ и биологических соединений.
В ряде государств террористы пытаются создать биологическую рецептуру, подобную вирусу Эбола, и патогенные типы микроорга​низмов, способные воздействовать на определенные этнические группы и расы. Особую озабоченность вызывает то, что многие из 1 них в состоянии вести обмен информацией по химическому и биоло​гическому оружию через сеть Интернет,
В новой программе подготовки террористических групп "Мировой фронт джихада" (МФД) существует раздел по работе с токсичными веществами и газами типа зарин. Террористов обучают 1 приемам изготовления сильных отравляющих веществ для заражения водоемов на основе химических препаратов, которые имеются в сво​бодной продаже.
По оценкам командования вооруженных сил США, дислоцированных в Европе, подпольные структуры МФД в ряде европейских стран могут располагать портативными, легко камуфлируемыми взрывными устройствами, в том числе химическими отравляющими веществами. В этой связи с 1 января 1999 г. все подразделения ВС США в Европе и даже члены семей военнослужащих получили сред​ства защиты от химического оружия.
Наиболее крупномасштабные теракты с применением отравляю​щих веществ были осуществлены членами религиозной секты "АУМ синрике" в Японии. В городе Мацумото 27 июня 1994 г. в результате применения отравляющего вещества зарин 7 человек погибли, 114 получили поражения различной степени тяжести. Японской полиции вто время выявить организаторов акции не удалось. 20 марта 3995 г. террористы из секты "АУМ синрике" на 5 линиях токийского метро применили отравляющее вещество зарин. В результате террористиче​ского акта было заражено 16 подземных станций. Погибло 12 человек и около 4 тысяч человек получили отравления разной степени тяже​сти. Позднее, 8 мая, полиция на станции метро "Шинд-жуки" обна​ружила устройство с таймером, которое должно было в установлен​ное время запустить реакцию с образованием синильной кислоты. / Канадский центр стратегического анализа, изучив более 200 слу​чаев химико-биологического терроризма, считает, что наиболее рас​пространенными и доступными химическими веществами и биологи​ческими агентами для проведения терактов являются: 
-токсичные гербициды и инсектициды;
-сильнодействующие ядовитые вещества: хлор, фосген, синиль​ная кислота;
-  отравляющие вещества: зарин, зоман, иприт, люизит;
- психогенные и наркотические вещества;
- возбудители опасных инфекций типа сибирской язвы, нату​ральной оспы, туляремии;
-   природные яды и токсины: стрихнин, рицин, бутулотоксин, нейротоксины.
Получение высокотоксичных химических веществ и особо опас​ных биологических агентов для использования в террористических акциях в настоящее время не является не разрешимой задачей. Сложнее создать эффективные и надежные устройства для совершения террористических актов с применением этих веществ.
Местами применения химического и биологического оружия mo-IP стать крупные объекты инфраструктуры с большим скоплением людей: станции метрополитена, аэропорты и железнодорожные воккзалы, крупные офисные здания, магазины и супермаркеты, закрытые спортивные и концертные залы, выставочные павильоны, а также системы водоснабжения больших городов, партии продуктов пита​ния.
Особую опасность представляет применение быстродействующих фосфорорганических отравляющих веществ в замкнутом объеме помещений с приточно-вытяжной вентиляцией. Высокие скорости распространения зараженного воздуха в местах скопления больших масс людей могут привести к колоссальному числу жертв. Если бы террористы "АУМ синрике" в помещениях станции метро создали облако зарина с концентрациями 0,02-0,01 мг/л, то все находившиеся на станции пассажиры получили бы смертельное поражение в тече​ние нескольких минут.
В России очаги напряженности как внутри страны, так и вблизи  ее границ способствуют нарастанию угрозы крупномасштабных тер​рористических актов. Вот почему уже сегодня необходима всеобъем​лющая системная стратегия противодействия данной угрозе, наце​ленная на своевременное предупреждение и предотвращение терро​ризма, ликвидацию связанных с ним чрезвычайных ситуаций.
Прежде всего необходимо определить наиболее уязвимые объек​ты и города, для которых следует разработать и осуществить допол​нительный комплекс мероприятий, а именно:
-заблаговременно создать необходимые ресурсы для оператив​ного реагирования на различные варианты террористических дейст​вий;
-обеспечить органы управления самой современной базой дан​ных. Из-за чрезвычайной опасности применения террористами хими​ческого и биологического оружия наличие специальных сведений, расчетов и программ - необходимое условие для своевременного об​наружения и определения характера поражения;
-тщательно спланировать порядок действий по смягчению воз​можных последствий чрезвычайных ситуаций, связанных с актами химического и биологического терроризма;
-наладить эффективное взаимодействие объектовых формирова​ний с органами и силами РСЧС, включая силы СНЛК, медицины катастроф, правоохранительных органов, пожарной охраны и служб жизнеобеспечения, участвующих в ликвидации чрезвычайных ситуа​ций;
-отработать систему управления спасательными и другими не​отложными работами при применении террористами химического или биологического оружия.
Учитывая особую опасность последствий применения современ​ных фосфорорганических отравляющих веществ по объектам с боль​шим скоплением населения (станции метро, аэропорты, железнодо​рожные вокзалы), целесообразно сформировать в наиболее крупных городах России специализированные химико-биологические команды быстрого реагирования. Участие в них квалифицированных специа​листов, оснащенных необходимыми средствами контроля, защиты, нейтрализации и оказания первой медицинской помощи, будет спо​собствовать повышению эффективности работ по спасению жизни тысячам людей.
Пришло время развернуть активные научно-исследовательские работы по созданию специального оборудования для обнаружения химических и биологических агентов, включая аппаратуру дистанци​онного входного контроля пассажиров метрополитена, аэропортов и железнодорожных вокзалов; по поиску эффективных средств нейтра​лизации опасных агентов, медицинских средств оказания первой по​мощи.
Нельзя забывать и о таком важном деле, как обучение всех групп населения правилам поведения и порядку действий в условиях угро​зы и применения террористами различных видов взрывчатых, хими​ческих, биологических и иных опасных для жизни веществ, проведе​ние разъяснительной работы среди населения" по правилам безопас​ности и поведения при очистке местности (объектов) от взрывоопасных предметов (ВОП).
Разъяснительная работа среди населения по правилам безопасно​сти и поведения должна быть направлена на исключение или сведе​ние к минимуму человеческих жертв, нанесения ущерба здоровью людей и материальных потерь. Проводится она на государственном, Региональном и местном уровнях.
На государственном уровне - в мирное и военное время, при введении военного положения, при возникновении региональных конфликтов и высокой криминогенной обстановке. Организуется представителями МЧС России, МВД России, ФСБ России, Минобороны России.
На региональном уровне - представителями региональных орга​нов власти, МЧС России, МВД России, военных комиссариатов, а также воинских частей, назначенных для выполнения задач по очист​ке местности (объектов) от ВОП в период выполнения плановых за​дач.
На местном уровне — представителями местных органов власти, МЧС России, МВД России, военных комиссариатов и специальных подразделений, назначенных для очистки местности (объектов) от ВОП на данной территории в период выполнения плановых задач по сплошной очистке и срочных заявок.
Разъяснительная работа среди населения осуществляется путем проведения совещаний с руководителями администраций муници​пальных образований, выступлений по радио, телевидению, в печати; проведения бесед и информации; издания специальных плакатов, ли​тературы, памяток; демонстрации кинофильмов по правилам безо​пасности при обнаружении ВОП; оформления фотостендов; проведе​ния индивидуальных бесед; информирования населения о правилах безопасности при обнаружении подозрительных предметов, сумок, игрушек и т.д.
При проведении разъяснительной работы население информиру​ется: о ВОП, которые могут встретиться в данной местности, их внешнем виде, основных характеристиках, типах; о возможных при​чинах, приводящих к взрыву; о возможных последствиях взрыва (ра​диусы поражения людей, разрушения объектов); о безопасных рас​стояниях и правилах безопасности при обнаружении ВОП; о действи​ях населения и должностных лиц при обнаружении ВОП; о порядке эвакуации населения из опасной зоны; о местах укрытия и лицах, от​ветственных за эвакуацию и укрытие населения; об ответственности лиц за хранение, незаконное приобретение, изготовление, сбыт и хи​щение ВОП.
Особо подчеркивается, что лица обнаружившие ВОП, должны немедленно сообщить о его местонахождении в территориальный отдел (отделение) милиции по телефону 02 или в военный комиссариат. Им запрещается подходить к взрывоопасному предмету, трогать  его или сдвигать с места.
2.2. Зашита от террористических актов
Методы защиты от угроз терроризма и применения взрывных устройств (ВУ) должен знать любой рядовой сотрудник объектовой охраны, не говоря уже о руководителях подразделений безопасности, формирований гражданской обороны.
Необходимо знать основные принципы ВУ, их внешние призна​ки, возможные последствия применения того или иного типа ВУ, по​следовательность действий при обнаружении взрывоопасных предме​тов, чтобы эффектно локализовать угрозу, управлять ею и свести к минимуму возможные негативные последствия.
2.2.1. Взрывоопасные предметы
Взрывоопасный предмет — устройство или вещество, способное при определенных условиях (наличие источника инициирования, возбуждения и т.п.) быстро выделять химическую, внутриядерную, электромагнитную, механическую и другие виды энергии.
К основным видам взрывоопасных предметов относятся: авиаци​онные бомбы (авиационные кассеты, разовые бомбовые связки, зажи​гательные баки и др.); ракеты (ракетные боеголовки); снаряды систем залпового огня; выстрелы и снаряды полевой, самоходной, танковой и зенитной артиллерии; минометные выстрелы и мины; боеприпасы противотанковых ракетных комплексов и противотанковых гранато​метов; патроны авиационных пулеметов, пушек и стрелкового оружия, гранаты; морские боеприпасы (снаряды боевой и корабельной артиллерии, торпеды, морские мины и пр.); инженерные боеприпасы; Взрывчатые вещества; табельные самодельные и другие устройства, содержащие взрывчатые материалы; химические и специальные боеприпасы.
Все взрывоопасные предметы подразделяются на четыре степени опасности:
1-я степень опасности: авиационные бомбы; ракеты; реактивные систем залпового огня; выстрелы и снаряды полевой, самоходной и зенитной артиллерии, минометные выстрелы и мины; боеприпасы противотанковых ракетных комплексов и противотанковых гранатомета в; инженерные и другие боеприпасы без взрывателей или со взрывателями, но без следов прохождения через канал ствола, на​правляющую или пусковое устройство (без нарезов на ведущих поя​сках или наколов капсюлей-воспламенителей, со сложенным оперением;
инженерные боеприпасы и ручные гранаты без взрывателей или со взрывателями с предохранительными чеками;
взрывчатые материалы без средств взрывания (инициирования).
2-я степень опасности: боеприпасы всех типов со следами про​хождения через канал ствола, направляющую или пусковое устройст​во (с нарезами на ведущих поясках, со следами накола капсюля-воспламенителя или с раскрытым оперением); авиационные бомбы; боеприпасы, "зависшие" (не вышедшие из канала ствола, не сошед​шие с направляющей и т.д.) при боевом применении;
инженерные боеприпасы и ручные гранаты со взрывателями без предохранительных чек;
самодельные взрывные устройства (управляемые и неуправляе​мые) без элементов неизвлекаемости и необезвреживаемости, взрыв​ные сети со вставленными в заряды средствами инициирования;
боеприпасы всех типов с магнитными, акустическими, сейсмическими и другими неконтактными взрывателями с источниками пита​ния, не переведенными в боевое положение;
боеприпасы всех видов со следами механического, химического, термического и других видов воздействия.
3-я степень опасности: боеприпасы и взрывные устройства всех типов, установленные в неизвлекаемое или необезвреживаемое по​ложение;
боеприпасы всех типов с магнитными, акустическими, сейсмиче​скими и другими неконтактными взрывателями с источниками пита​ния и переведения в боевое положение;
самодельные взрывные устройства (управляемые и неуправляе​мые) с элементами необезвреживаемости и неизвлекаемости; взрывоопасные предметы, не поддающиеся диагностике.
 4-я степень опасности: химические и специальные (в том числе на основе объемно-детонирующих систем) боеприпасы (боеголовки) в любом состоянии.
Все обнаруженные взрывоопасные предметы до диагностики от​носятся к 3-й степени опасности.
2.2.2. Взрывчатые вещества
Взрывчатые вещества (ВВ), химические соединения или их сме​си, способные под воздействием внешнего импульса (удара, накола, трения, нагрева и т.п.) взрываться. Они характеризуются скоростью взрывчатого превращения (скоростью детонации), количеством вы​деляющегося тепла при взрыве, составом и объемом газообразующих продуктов, их максимальной температурой, чувствительностью к те​пловым и механическим воздействиям, физической и химической стойкостью, а также бризантностью, работоспособностью (фугасностью).
По своему составу ВВ делятся на взрывчатые химические соеди​нения и взрывчатые смеси, а по назначению - на инициирующие (первичные) и бризантные (вторичные).
К инициирующим ВВ относятся гремучая ртуть, азид свинца, тетразен, тиирс (ТНРС).
К бризантным ВВ относятся гексоген, октоген, ТЭН, тетрил, пик​риновая кислота, некоторые типы аммоналов и аммонитов, пластич​ные смеси бризантного ВВ (гексогена, тетрила и др.) с пластифици​рованными добавками.
Не вдаваясь в подробности, следует отметить, что большинство используемых сегодня ВВ являются в той или иной степени произ​водными продуктами взаимодействия с азотной кислотой, которая, не являясь ВВ сама по себе, приобретает подобные свойства в соедине​ниях с другими веществами.
В состав зажигательных устройств входят различные воспламе​няющиеся и самовоспламеняющиеся вещества с большой температу​рой горения, такие, как бензины, масла, магнезии, фосфорсодержа​щие соединения и т.д. При взаимодействии они дают реакцию не взрыва, а горения.
2.2.3. Демаскирующие признаки взрывных устройств и пред​метов
Взрывные устройства (ВУ) могут быть самыми разнообразными как по внешнему виду, так и по принципу их действия.
Например, ВУ в виде сумки, кейса, чемодана могут взорваться при попытке сдвинуть их с места, поднять, открыть.
Взрыв может произойти и в результате срабатывания какого-либо механического или электромеханического взрывателя замедленного действия, без непосредственного воздействия на предмет, по истече​нии заданного времени замедления.
Если ВУ имеет радио взрыватель, то взрыв также может произой​ти без контакта с взрывным устройством в любой момент времени по команде, переданной по радио.
Взрыв может быть осуществлен по проводам электровзрывной цепи путем подключения какого-либо источника тока.
Большое распространение получили взрывные устройства, сраба​тывающие при включении радиоприемника, телевизора, электриче​ского фонарика или других предметов бытовой техники, работающих от электрической сети, аккумуляторов или батареек. Включением этих устройств замыкается электровзрывная сеть, в результате чего срабатывает электродетонатор или электрозапал и происходит взрыв заряда ВВ.
В автомобиле взрывное устройство может сработать при поворо​те ключа зажигания или даже в тот момент, когда ключ вставляется в замок зажигания либо включаются потребители энергии (фары, стек​лоподъемники, стеклоочистители и т.д.). Взрыватель может быть ус​тановлен в выхлопной коллектор двигателя, в глушитель. При этом замыкание контактов произойдет после нагрева чувствительных эле​ментов взрывателя (контактов) до определенной температуры.
Могут использоваться также взрывные устройства с часовым ме​ханизмом от механических, электромеханических или электронных часов. Такие взрывные устройства в состоянии срабатывать в уста​новленное заранее время.
При воздействии на взрывное устройство срабатывают натяжные, обрывные, разгрузочные, вибрационные и прочие элементы, приво​дящие взрыватели в действие.
Кроме того, во взрывном устройстве могут находиться еще взры​ватели, срабатывающие от изменения магнитного поля Земли, аку​стического сигнала в определенном диапазоне частот, характерного запаха человека или животного, а также все типы взрывателей замед​ленного действия.
Демаскирующие признаки взрывного устройства:
наличие ВВ в конструкции взрывного устройства;
наличие антенны с радиоприемным устройством у радиоуправ​ляемого ВУ;
наличие часового механизма или электронного таймера (времен​ного взрывателя);
наличие проводной линии управления;
наличие локально расположенной массы металла;
неоднородности вмещающей среды (нарушение поверхности грунта, дорожного покрытия, стены здания, нарушение цвета расти​тельности или снежного покрова и т.д.);
наличие теплового контраста между местом установки и окру​жающим фоном;
характерная форма ВУ.
Часто объектом подрыва является личный или служебный авто​мобиль. Основные места для минирования в машине это-сиденье водителя, днище под передними сиденьями, бензобак, капот и другие места. Кроме того, мина большой мощности может устанавливаться неподалеку от автомобиля или в соседней машине. Но в этом случае требуется управление ею извне по радио или подрыв с помощью электрического провода. Иными словами, преступник должен нахо​диться неподалеку от места преступления и вести наблюдение, что для него считается нежелательным.
 Настораживающими вас признаками должны служить следую​щие:
 появление какой-либо новой детали внутри или снаружи автомо​биля;
остатки упаковочных материалов, изоляционной ленты, обрезков Доводов неподалеку от автомобиля или внутри салона; \ натянутая леска, проволока, провод, шнур, веревка, так или иначе Прикрепленная к любой части автомобиля;
чужая сумка, коробка, чемодан, пакет, сверток внутри салона или багажнике;
появившиеся уже после парковки машины пакеты из-под соков, консервные банки, свертки, коробки и т.п. недалеко от авто
Для покушения может использоваться и почтовый канал. Взрывные устройства, которые закладывают в конверты, бандероли и посылки мо​гут быть как мгновенного, так и замедленного действия. Взрыватели мгновенного действия вызывают срабатывание взрывного устройств! при нажатии, ударе, прокалывании, снятии нагрузки, разрушении элементов конструкции, просвечивании ярким светом и т.д. Например взрывные устройства в бандеролях срабатывают либо при открывании, либо при попытке извлечь книгу или коробку из упаковки. Взрывные устройства в посылках обычно срабатывают при вскрытии крышки по​сылочного ящика.
Взрыватели замедленного действия по истечении заранее установленного срока (от нескольких часов до нескольких суток) либо вызывают взрыв, либо приводят взрывное устройство в боевое поло​жение, после чего срабатывание взрывного устройства происходит мгновенно в случае внешнего воздействия на него.
Однако, независимо от типа взрывателя и взрывного устройства, письма, бандероли и посылки с подобной начинкой неизбежно обладают рядом признаков, по которым их можно отличить от обычных почтовых отправлений. Эти признаки делятся на основные и вспомогательные. К числу основных признаков относят следующие:
толщина письма от 3-х мм и выше, при этом в нем есть отдель​ные утолщения;
смещение центра тяжести письма (пакета) к одной из его сторон; наличие в конверте перемещающихся предметов или порошкооб​разных материалов;
наличие во вложении металлических либо пластмассовых пред​метов;
наличие на конверте масляных пятен, проколов, металлических кнопок, полосок и т.д.;
наличие необычного запаха (миндаля, марципана, жженой пласт​массы и других);
"тикание" в бандеролях и посылках часового механизма (один из  самых простых и распространенных взрывателей делают с помощью обычного будильника);
в конвертах и пакетах, в посылочных ящиках при их переворачи​вании слышен шорох пересыпающегося порошка.
Наличие хотя бы одного из перечисленных признаков (а тем более сразу нескольких) позволяет предполагать присутствие в почто​вом отправлении взрывной "начинки".
 К числу вспомогательных признаков относятся:
 особо тщательная заделка письма, бандероли, посылки, в том числе липкой лентой, бумажными полосами и т.д.;
 наличие надписей типа "лично в руки", "вскрыть только лично", "вручить лично", "секретно", "только директору (владельцу, предсе​дателю)" и т.д.;
отсутствие обратного адреса или фамилии отправителя, нераз​борчивое их написание, явно вымышленный адрес; самодельная нестандартная упаковка.
2.2.4. Профилактический осмотр территорий и помещений
Профилактические меры по предупреждению террористических актов с помощью взрывов, поджогов предусматривают регулярный осмотр территорий и помещений объектов с целью своевременного обнаружения посторонних взрывоопасных предметов.
Такой осмотр должны проводить как минимум два человека (по принципу - что пропустит один, может заметить другой). В то же время при досмотре нельзя скапливаться в большие группы. По воз​можности не пользоваться радиопереговорными устройствами, чтобы исключить случайное срабатывание радиоуправляемого ВУ, а чтобы исключить срабатывание ВУ с магнитным типом взрывателя, не сто​ит приближаться к подозрительному объекту с металлическими предметами.
На открытой территории, кроме специфических мест для каждого конкретного объекта, в обязательном порядке осматриваются мусор​ные урны, канализационные люки, сливные решетки, цокольные и Подвальные ниши, мусоросборники, закрытые киоски, сараи, посто​ронние машины, распределительные телефонные и электрощиты, водосливные трубы. Необходимо обращать внимание также на деревья, столбы, стены зданий.
Перед осмотром помещений необходимо иметь план такого по​тения и, приступая к осмотру, знать расположение комнат, лестниц, силовых и телефонных коммуникаций, вентиляции, канализации. Имея подобный план, можно заранее предположить места возможных закладок. Приступая к осмотру, необходимо также иметь комплект ключей от помещений, шкафов, ящиков столов и т.д. Перед досмотром желательно обесточить внешнее электропитание, если это по какой-либо причине затруднительно, то при осмотре стараться не включать досматриваемое оборудование. Если есть подозрение на наличие ВУ, открыть окна и двери в осматриваемых помещениях для рассредоточения возможной взрывной волны. Необходимо избегать резких непродуманных движений, особенно связанных с передвиже​нием в пространстве и открыванием дверей, полок, нажатия выклю​чателей и т.д.
В помещениях особое внимание нужно уделить таким местам, как подвесные потолки, вентиляционные шахты, внутренние элек​трощитовые и распределительные коробки, места за батареями ото​пления, осветительные плафоны, поддоны мусоропроводов, мусоро​сборники, лифты, лестничные клетки и другие замкнутые простран​ства.
Проверить места хранения пожарного инвентаря (огнетушители, шланги, гидранты), ниши для хранения уборочного инвентаря, в мес​тах, где проходят силовые и коммуникационные линии.
Подобные места необходимо держать под контролем. Вентиля​ционные шахты, водосточные трубы и другие подобные места можно заделать решетками, ограничивающими доступ. На дверцы ниш, шкафов, чердаков, подвалов, щитовых и т.д. - навесить замки и опе​чатать их.
Что касается отдельных помещений, то наибольшую опасность представляют места постоянного скопления людей, особенно те, где могут оказаться случайные посетители: торговые залы, секретарские комнаты, курительные комнаты, туалеты, комнаты отдыха, залы ожи​дания, места, где находится особо ценное оборудование, лакокрасоч​ные материалы, ГСМ, другие легковоспламеняющиеся и взрывоопас​ные материалы и вещества.
2.2.5. Действия при обнаружении взрывоопасных устройств и предметов
1.При получении сообщения о заложенном взрывном устройст​ве, обнаружении предметов, вызывающих такое подозрение, немедленно  поставить в известность дежурную службу объекта (там, где 0(]3 есть) и сообщить полученную информацию в дежурную часть органов МВД. При этом назвать точный адрес и название организа​ции, где обнаружено взрывное устройство, номер телефона.
2. До прибытия сотрудников милиции принять меры к огражде​нию подозрительного предмета и недопущению к нему людей в ра​диусе до 50-100 метров. Эвакуировать из здания (помещения) персонал и посетителей на расстоянии не менее 200 метров.
З.По прибытии специалистов по обнаружению взрывных уст​ройств действовать в соответствии с их указаниями. Категорически запрещается:
самостоятельно предпринимать действия, нарушающие состоя​ние подозрительного предмета, трогать или перемещать подозри​тельный предмет и другие предметы, находящиеся с ними в контакте;
1г. заливать жидкостями, засыпать грунтом или накрывать обнару​женный предмет тканевыми и другими материалами;
 пользоваться электро-, радиоаппаратурой, переговорными уст​ройствами или рацией вблизи обнаруженного предмета, переезжать на автомобиле;
 оказывать температурное, звуковое, световое, механическое воз​действие на взрывоопасный предмет;
 нельзя прикасаться к взрывоопасному предмету, находясь в оде​жде с синтетическими волокнами.
На случаи нападения, пожара, обнаружения взрывной закладки Должен быть план. Все должны знать, кто в таких случаях является старшим (чьи распоряжения в критической ситуации не оспаривают​ся). Как правило, подобные функции должен брать на себя руководи​ть, отвечающий за безопасность объекта. Сотрудники службы безопасности обеспечивают согласованность действий и предупреж​дение паники. Все должны знать пути эвакуации людей, выноса оборудования, ценностей. Должна предусматриваться последующая охрана их в месте сосредоточения и определены места сосредоточения людей на безопасном удалении. Должен быть определен порядок освещения людей на объекте и органов власти. Телефоны аварийных служб должны находиться у дежурного, в службе охраны, у сек​аря, и сотрудников безопасности. Необходимо проводить обязательные учебные тренировки, т.к. они неизбежно выявят скрытые недостатки самого продуманного плана и позволят избежать их в реальной ситуации. В случае угрозы применения ВУ при оповещении людей лучше указывать менее опасную, но достаточно правдоподобную версию, чтобы избежать излишней паники при эвакуации.
После окончания рабочего дня (ухода сотрудников) силами охра​ны обязательно должен проводиться тщательный досмотр местности и помещений на предмет обнаружения взрыво- и пожароопасных предметов.
Обезвреживание взрывного устройства или локализация взрыва должна производиться подготовленными минерами-подрывниками или другими обученными специалистами после удаления людей из опасной зоны и выставления оцепления.
Взрывное устройство содержит, как правило, от нескольких де​сятков граммов до нескольких килограммов ВВ. Поэтому ВУ в прин​ципе можно обнаружить путем регистрации газообразных испарений продуктов медленного разложения или испарения ВВ. Регистрация может осуществляться с помощью химического, спектрометрическо​го и других способов.
К специальным средствам, реагирующим на присутствие ВВ от​носятся газоанализаторы - семейство приборов, сходных по своему устройству и принципу действия войсковому прибору химической разведки (ВПХР), который применяется для обнаружения отравляю​щих веществ. Газоанализаторы позволяют, в зависимости от вида применяемых ВВ, достаточно успешно выявлять их на местности, в| помещениях, в скрытых объемах по следам паров этих ВВ в воздухе, Имеются стационарные модели с автономным пробоотборником и 1 портативные автономные модели.
На современном рынке представлены отечественные портатив​ные газоанализаторы ВВ М-01, М-02.
Из последних достижений в области непосредственного обнаружения ВВ можно отметить нейтронные дефектоскопы - принцип их работы основан на том, что ВВ выявляется как объект с повышенным содержанием атомов водорода. Нейтроны от слабого источника дефектоскопа, попадая на ВВ, рассеиваются на атомах водорода и фик​сируются приемным устройством. К подобным устройствам относится нейтронный дефектоскоп отечественного производства "Исток-Н" в портативном варианте.
 Следует, однако, заметить, что в настоящее время лучшим детек​тором ВВ является собачий нос. Специально обученные собаки минноразыскнои службы способны избирательно обнаруживать весьма малые количества ВВ в грунте, багаже пассажиров, кейсе, автомобиле и т.д. К сожалению, эффективность поиска зависит от психофизиоло​гического состояния собаки. Собаки должны постоянно тренироваться. Пропуски в работе или тренировке более 1-2 месяцев недопустимы.
 2.2.6. Некоторые меры личной безопасности
 Если имеются или появятся основания опасаться возможных тер​рористических или иных насильственных действий со стороны пре​ступников, то в интересах личной безопасности целесообразно вос​пользоваться следующими рекомендациями:
избегайте выходить из дома и с работы в одиночку, передвигаться в группе всегда безопаснее;
старайтесь, по возможности, избегать постоянных маршрутов при поездках на работу и с нее. Опыт показывает, что преступники обычно держат свою жертву под наблюдением, чтобы выбрать наи​более подходящее место и время для нападения;
старайтесь ездить по оживленным дорогам, избегать пустынных улочек и проселочных дорог. Проверяйте, не преследует ли вас ка​кой-либо автомобиль. При движении по многорядному шоссе зани​майте место в среднем ряду, чтобы не дать возможности прижать ваш автомобиль к обочине;
когда едете в машине, закрывайте все двери на кнопки, оставляи-2 открытым лишь  ветровки.  Если  вас остановили (например, ГИБДД), не выходите из машины, во всяком случае, если место пус​тынное, а время суток темное. Машину держите на передаче, чтобы иметь возможность в любой момент дать газ;
если вам кажется, что за вами следят из другой машины и ваши Подозрения оправдываются, немедленно свяжитесь с милицией. На ^w случай очень полезно иметь радиотелефон;
 во всех случаях оставляйте машину в таком месте, чтобы она бы- под присмотром: на охраняемой стоянке, в поле зрения из окна квартиры в гараже;
вернувшись к машине после отлучки, загляните внутрь, убедитесь, что в ней никого нет, никто не спрятался на полу между сиденьями. Осмотритесь вокруг, нет ли неподалеку подозрительной компа​нии. Иногда преступники "ловят" владельцев автомобилей именно я тот момент, когда они открывают двери, чтобы сесть за руль, особен​но, если место безлюдное и темное;
сделайте так, чтобы ваши дети ходили в школу и из школы в со​провождении взрослых. Предупредите учителей, что ваших детей ни при каких обстоятельствах не могут встречать и отвозить домой по​сторонние люди, в том числе женщины;
предупредите родных и близких вам людей, чтобы они не впускали в дом незнакомых, никому не сообщали сведений о вашей деятельности, о местонахождении в данный момент, не принимали никаких пакетов или предметов, если не знают, от кого они присланы;
относитесь настороженно к лицам, выдающим себя за работни​ков городских коммунальных служб, ремонтных рабочих, розничных торговцев, вдруг появившихся в районе вашего дома;
поддерживайте дружеские отношения с соседями, особенно I пожилыми. Именно пенсионеры (особенно женщины), проводящие целые дни на лавочках возле дома, могут первыми вас предупредить о подозрительных типах, о том, что кто-то интересуется вами или вашей машиной, вашими детьми, пытался проникнуть в квартиру и т.д.;
обсудите с семьей, что они должны делать в том случае, если вас или кого-то из них похитят. Сделайте необходимые распоряжения на этот случай, укажите номера телефонов, по которым надо звонить, вообще, разработайте свой "кризисный план".
Защита квартиры
Основные пути проникновения преступников в квартиру или иное помещение: двери, окна, балконы, не считая пробивания стен-. направленным взрывом или иным способом.
Дверь следует делать из прочного материала, толщиной не менее 7 см. Неплохо покрыть ее металлическим листом. Металл надо за​маскировать краской, синтетикой, рейками, кожзаменителем, чтобы не привлекать лишнего внимания. Еще лучше ставить двойную дверь - первую из древесины, вторую - металлическую.
В современных квартирах прочная дверь легко выбивается вме​сте с дверной коробкой. Поэтому важно основательно укрепить эту коробку металлическими штырями, забетонированными в стенах, по​толке и полу.
Обязательное требование — дверь должна открываться наружу, такую трудно выбить. Если на нее поставить к тому же накладной замок, то его труднее будет взлЪмать, отжать ригель замка.
Усильте створ двери и дверной коробки угольниками из стали, чтобы преступник не мог вставить в щель ломик или топор.
Ставьте на дверь не менее двух надежных замков различной конст​рукции (например, один цилиндровый, а другой сувальдный). Они должны быть удалены друг от друга не менее чем на 35-40 см.
Замки надо ставить с механизмами высокой секретности и проч​ности, например с крестообразными ключами или с цифровым набо​ром. Прежде чем устанавливать замки на дверь, дайте их слесарю (не знающему вас и вашей квартиры) и попросите немного усложнить конфигурацию ключа, а также доработать замки. Это делается просто: в цилиндровый замок вводится упор, в сувальдный вворачивает​ся дополнительный винт.
Наружную дверь обязательно оснастите прочной металлической цепочкой, хотя бы одним надежным засовом и смотровым глазком.
Желательно, чтобы запирающее устройство наружной двери не имело отверстия для ключа (например, электронный замок с дистан​ционным кодовым управлением и автономной системой питания). Дело в том, что некоторые преступники впрыскивают через скважину кислоту, разъедающую устройство механического замка.
Окна являются наиболее уязвимым местом любого помещения. Стекло легко разбить, выдавить, вырезать стеклорезом. Что можно посоветовать для защиты окон?
Во-первых, на окна в жилых помещениях ставьте только двойные рамы повышенной прочности. Если окна открываются, позаботьтесь о том, чтобы у них были крепкие и надежные шпингалеты.
 Во-вторых, окна первых этажей, остекленные двери балконов и лоджий, окна, расположенные рядом с пожарной лестницей, с деревьями, с крышей примыкающих зданий, необходимо прикрывать ми
Балконы, независимо от этажа, необходимо ограждать декоративными решетками достаточной прочности. Лучше всего превращать их в остекленные лоджии, а стекла оклеивать защитной пленкой (срок ее эксплуатации в наших погодных условиях не менее 10 лет).
Сигнализация. Целесообразно заключить договор с местным от​делом милиции о технической охране квартиры или оснастить свое жилище системой сигнализации, то есть целым комплексом прибо​ров, а не одним-единственным устройством на двери.
Сигнальные устройства для охраны помещений имеются сейчас в большом выборе. Среди них детекторы разбития стекол, взлома две​рей и замков, передвижения людей внутри помещений, перемещений различных предметов. Датчики сигнальных приборов можно размещать на дверях, окнах, решетках, стенах, потолке, мебели, устанавливать их в осветительной арматуре, бытовых электроприборах. В зави​симости от принципа действия они бывают инфракрасными, сейсми​ческими, микроволновыми, акустическими, телевизионными, ком​плексными. Наиболее эффективны комплексные устройства, но они и дороже других.
Рекомендации Главного управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям г. Москвы в работе с насе​лением по предупреждению террористических актов
1. В целях предупреждения проведения террористических актов изучите реальное состояние среды вашего систематического обита​ния, для чего потребуйте от ответственных лиц организовать обход с жильцами (работниками) дома вашего проживания (работы). Знание реального проектного состояния объектов вашего систематического обитания необходимо для предотвращения возможности проведения теракта.
Изучите, какие помещения, узлы, агрегаты установлены (построены) в здании или вблизи его и по всему периметру, кем они обслужива​ются (заняты), кто несет ответственность за их эксплуатацию и содержание. Телефоны съемщиков и владельцев помещений и оборудования, телефоны вышестоящих организаций. Внимательно изучите подъезд " этаж обитания. Изберите старшего по дому, подъезду, этажу. Изучит6 места возможного заложения взрывных устройств, складирования взрывоопасных веществ или создания взрывоопасных воздушных или сыпучих смесей. Знайте в лицо работников коммунальной службы, обслужи​вшей ваш дом.
 2. Не оставляйте без внимания появление у дома и проявляющих к нему интерес посторонних лиц, не имеющих к нему функциональной принадлежности, их стремление обследовать, расспросить сведе​ния о местах, подходящих для заложения (складирования) зарядов (взрывчатых веществ).
Особое внимание обратите на постановку на стоянку возле дома незнакомых, безнадзорных автомобилей, загруженных или закрытых контейнеров и других подозрительных предметов.
3.  При угрозе проведения теракта:
если есть возможность, отправьтесь с детьми и престарелыми на не​сколько дней на дачу, в деревню, к родственникам или друзьям; I обезопасьте свое жилище, уберите пожароопасные предметы -I старые запасы красок, растворителей, лаков, бензина и т.п.; уберите с окон горшки с цветами (поставьте их на пол); [.. уберите все предметы, стоящие на шкафах, сервантах, полках и т.п.;
проверьте, плотно ли у вас закреплены полки и навесные карти​ны (предметы);
задерните шторы на окнах - это защитит вас от повреждений ос​колками стекла;
сложите в сумку необходимые вам документы, негромоздкие но​сильные вещи, деньги, ценности на случай экстренной эвакуации;
отложите посещение общественных мест. Окажите психологиче​скую поддержку старым, больным, детям.
Внимание! Держите включенной локальную (квартирную) сис​тему оповещения и взаимной информации.
4. Если вы обнаружили взрывоопасный предмет: не подходите близко к нему;
немедленно сообщите о находке в милицию; не позволяйте случайным людям прикасаться к подозрительному Предмету, пытаться его обезвредить, проверить.
Меры защиты при проведении террористических актов 
1. Постарайтесь успокоиться и уточнить обстановку.
2. В разрушенном или поврежденном помещении из-за опасности взрыва скопившихся газов нельзя пользоваться открытым пламенем (спичками, зажигалкой, свечами, факелами и т.д.).
3. Продвигайтесь осторожно, не трогайте поврежденные конструкции или оголившиеся провода.
4. При задымлении защитите органы дыхания смоченным плат​ком (лоскутом ткани, полотенцем).
5. Включите локальную (квартирную) систему оповещения и проверьте возможность взаимного общения (теле-, радио-, телефонной свя​зью, голосом).
6. В случае срочной эвакуации возьмите личные документы, нег​ромоздкие и самые необходимые носильные вещи, деньги, ценности. Изолируйте квартиру (закройте все окна и двери). Оповестите соседей об эвакуации. Помогите престарелым и инвалидам покинуть   помещение. Возьмите на учет лиц, оставшихся в помещении. Сообщите о случившемся по телефону в соответствующую службу по месту жи​тельства. Входную дверь плотно прикройте, не закрывая на замок.
При невозможности эвакуации из помещения необходимо принять i меры, чтобы о вас знали, выйти на балкон или открыть окно и взывать о i помощи.
С выходом из дома отойти на безопасное расстояние от него и не предпринимать самостоятельных решений об отъезде с места проис​шествия.
7. Действуйте в строгом соответствии с указаниями должностных лиц.
Вас завалило обломками стены
Постарайтесь взять себя в руки, не падать духом, наберитесь тер​пения, старайтесь дышать глубоко, ровно, не торопясь. Голосом и стуком привлекайте внимание людей. Если вы находитесь глубоко от поверхности земли, перемещайте влево-вправо любой металлический предмет (кольцо, ключи и т.п.) для обнаружения вас металлодетектором.
Если пространство около вас относительно свободно, не зажигайте спички, свечи, берегите кислород. Продвигайтесь осторожно  стараясь не вызвать нового обвала, ориентируйтесь по движению воздуха, поступающего снаружи. Если у вас есть возможность, с помощью подручных предметов (доски, кирпича и т.д.) укрепите обвисающие балки, потолок от обрушения и дожидайтесь помощи. При сильной жажде положите в рот небольшой лоскут ткани (гладкий ка​душек) и сосите его, дыша носом. При появлении признаков присут​ствия вблизи людей - стуком и голосом сигнализируйте о себе.
 2.2.7. Как вести себя при похищении и став заложником тер​рористов
 Похищение людей с целью получения выкупа или обмена стало одним из распространенных видов уголовных преступлений. Кроме того, стать заложником можно случайно, например, при ограблении магазина, банка, квартиры, загородного коттеджа, либо при захвате людей террористами.
 Заложник-это человек, который находится во власти преступ​ников. Сказанное не значит, что он вообще лишен возможности бо​роться за благополучное разрешение той ситуации, в которой оказал​ся. Напротив, от его поведения зависит многое. Выбор правильной линии поведения требует наличия соответствующих знаний. Таковы​ми должны обладать потенциальные жертвы террористических актов и захвата помещений.
Классическая система похищения выглядит следующим образом: планирование, подготовка, захват, укрытие заложника, общение и допросы, ведение переговоров, получение выкупа, освобождение или убийство жертвы.
 На этапе планирования преступники намечают объект для похи​щения, сумму предполагаемого выкупа, участников операции, наибо​лее подходящие места для похищения, ведения переговоров, получе​ния выкупа. Наиболее важными моментами этапа планирования яв​ляются два взаимосвязанных: выбор подходящей жертвы и определе​ние суммы выкупа. Самый большой выкуп нашего времени составил Р миллионов долларов. Он был уплачен преступникам в 1975 г. в Аргентине за освобождение двух братьев Борн. Самый большой из Известных выкупов в нашей стране был уплачен банде Якшиянца (5 человек), захватившей в декабре 1989 г. 30 школьников вместе с учительницей - 3 миллиона долларов.
 На этапе подготовки преступники уделяют большое внимание Стальному изучению образа жизни намеченной ими жертвы (и всех членов его семьи), о тех местах, где он чаще всего бывает, о предпринимаемых им мерах безопасности. Они проводят тщательное изучение местности, уточняют маршруты движения между домом, работой, другими посещаемыми местами, выясняют расположение поме​щений в квартире или офисе, сектор обзора из окон и т.д.
Изучают преступники и близких друзей, деловых партнеров приближенных сотрудников намеченной жертвы. Это делается для определения тех лиц, которые могут оказаться полезными при веде​нии переговоров. Уточняют их имена и фамилии, адреса проживания, квартирные телефоны, марки и регистрационные номера личных ав​томобилей, приметы внешности для быстрого и точного опознания. 
Меры защиты
Реальная, в подавляющем большинстве случаев единственная возможность самому быстро вырваться из рук преступников бывает в  начальной стадии захвата, в момент нападения. Но если безуспеш​ность попыток освободиться очевидна, лучше не прибегать к крайним   мерам, а действовать сообразно складывающимся обстоятельствам.
С момента захвата необходимо контролировать свои действия и фиксировать все, что может способствовать освобождению. Надо по​стараться запомнить все детали транспортировки с места захвата: время и скорость движения, подъемы и спуски, крутые повороты, ос​тановки у светофоров, железнодорожные переезды, характерные зву​ки. По возможности все эти сведения надо постараться передать на​меком или запиской тем, кто ведет переговоры с преступниками. Ес​ли такая возможность не представится, в любом случае помните, что даже самая незначительная информация о "тюрьме для заложника" может оказаться полезной для его освобождения, поимки и изобличе​ния преступников. Надо запоминать все увиденное и услышанное за время пребывания в заключении - расположение окон, дверей, лест​ниц, цвет обоев, специфические запахи, не говоря уже о голосах, внешности и манерах самих преступников. Необходимо также на​блюдать за их поведением, внимательно слушать разговоры между собой, запоминать распределение ролей. Короче, составлять в уме  четкий психологический портрет каждого из них.
Известны случаи, когда похищенным людям удавалось оставлять в местах остановок условные знаки, выбрасывать наружу записки, тем или иным способом отмечать место своего заточения. Однако делать подобные вещи следует осторожно, так как в случае их обнаружения преступниками неизбежно последует суровое наказание. | Человек становится жертвой с момента захвата, и хотя это происходит в разных условиях, жертва всегда испытывает сильное психическое потрясение (шок). Оно обусловлено внезапным рез​ким переходом от фазы спокойствия к фазе стресса. Люди реаги​руют на такой переход по-разному: одни оказываются буквально парализованы страхом, другие пытаются дать отпор. Поэтому жиз​ненно важно быстро справиться со своими эмоциями, чтобы вести себя рационально, увеличивая шанс своего спасения.
 Внешняя готовность к контакту с преступниками и обсужде​нию интересующих их вопросов должна сочетаться с главным пра​вилом: помогать не преступникам, а себе. Ведь полученная ими от заложника информация в конечном счете используется во вред ему самому, его близким, сослуживцам, сотрудникам правоохрани​тельных органов. Продуманно следует подходить к вопросам бан​дитов о возможной реакции своего окружения на похищение, о сумме выкупа, о возможности удовлетворения других требований. 
 Главная задача здесь в том, чтобы своими ответами помочь лю​дям, стремящимся найти и освободить заложника, а не поставить их в затруднительное положение. В частности, аргументированное убеж​дение преступников в нереальности тех или иных требований может способствовать разрешению инцидента '"малой кровью". В то же вре​мя очевидно, что нельзя действовать по принципу "все или ничего". Реакция бандитов на очевидность факта неосуществимости их замысла в сочетании с возбужденным психическим состоянием, в котором они, как правило, находятся, может оказаться роковой для заложника   тому же преступники нередко находятся под воздействием наркотиков, в состоянии алкогольного опьянения.
  Надо пытаться смягчить враждебность бандитов по отношению к себе, искать возможности установления индивидуальных контактов с некоторыми из них. Это необходимо хотя бы для того, чтобы избежать физических страданий или улучшить условия содержания. Но внешняя готовность найти общий язык с преступниками, участие в обсуждении волнующих их проблем не должны противоречить упомянутому главному принципу: помогать себе, а не бандитам.
 
Чтобы сломать заложника психологически, преступники используют следующие меры давления:
ограничивают подвижность, зрение, слух;
плохо кормят, мучают голодом и жаждой, лишают сигарет;
создают невыносимые условия пребывания.
Сохранение психологической устойчивости при длительном пребывании в заточении - одно из важнейших условий спасения залож​ника. Здесь хороши любые приемы и методы, отвлекающие от непри​ятных ощущений и переживаний, позволяющие сохранить ясность мыслей, адекватную оценку ситуации. Полезно усвоить следующие правила:
Старайтесь, насколько это возможно, соблюдать требования лич​ной гигиены.
Делайте доступные в данных условиях физические упражнения. Как минимум, напрягайте и расслабляйте поочередно все мышцы те​ла, если нельзя выполнять обычный гимнастический комплекс. По​добные упражнения желательно повторять не менее трех раз в день.
Очень полезно во всех отношениях практиковать аутотренинг и медитацию. Подобные методы помогают держать свою психику под контролем.
Вспоминайте про себя прочитанные книги, последовательно об​думывайте различные отвлеченные процессы (решайте математиче​ские задачи, вспоминайте иностранные слова и т.д.). Ваш мозг должен работать.
Если есть возможность, читайте все, что окажется под рукой, да​же если это текст совершенно вам не интересен. Можно также пи​сать, несмотря на то, что написанное будет отбираться. Важен сам процесс, помогающий сохранить рассудок.
Важно следить за временем, тем более что похитители обычно отбирают часы, отказываются говорить какой сейчас день и час, изо​лируют от внешнего мира. Отмечайте смену дня и ночи (по активно​сти преступников, по звукам, режиму питания и т.д.).
Старайтесь относиться к происходящему с вами как бы со стороны, не принимая случившееся близко к сердцу, до конца надейтесь из благополучный исход. Страх, депрессия и апатия - три ваших глав​ных врага.
Не выбрасывайте вещи, которые могут вам пригодиться (лекарства, очки, карандаши и т.д.), старайтесь создать хотя бы ми​нимальный запас питьевой воды и продовольствия на тот случай, али вас надолго бросят одного или перестанут кормить.
 
Преступники отчетливо понимают, что наибольшей опасности „ни подвергаются в момент получения денежного выкупа. Поэтому они разрабатывают сложные, многоступенчатые системы получения денег. Цель принимаемых ими мер - исключение нападения из заса​ды, фиксации факта передачи денег, установления личности преступ​ников.
Освобождение.
 В том случае, когда преступники сами отпускают на свободу заложника, они отвозят его в какое-то безлюдное место, и там оставляют одного. Другой вариант - его бросают в запертом по​мещении, выход из которого требует немало времени и сил. Третий вариант- высаживают заложника на оживленной улице (вдали от по​стов ГИБДД и сотрудников милиции). После этого машину бросают, либо меняют на ней номер.
Может случиться и так, что освобождать вас будет милиция. В этом случае надо пытаться убедить преступников, что лучше всего им сдаться. Тогда они могут рассчитывать на более мягкий приговор. Если подобная попытка не удалась, постарайтесь им внушить, что их судьба находится в прямой зависимости от вашей. Если они пойдут или готовы на убийство, то всякие переговоры властей с ними теряют смысл. И тогда остается только штурм с применением оружия. Когда преступники и заложники выходят наружу из убежища, им всем приказывают держать руки за головой. Не следует этим возмущаться, делать резкие движения. Пока не пройдет процедура опознания, меры предосторожности необходимы.
Если начался штурм или вот-вот начнется, попытайтесь при​крыть свое тело от пуль. Лучше всего лечь на пол подальше от окон и ^ерей, лицом вниз, не на прямой линии от оконных и дверных проходов. в момент штурма не берите в руки оружие преступников. Иначе бойцы штурмовой группы могут принять вас за преступника и выстрелить на поражение. Им некогда разбираться в это время. Преступники во время штурма нередко стремятся спрятаться среди за​дников. Старайтесь в меру своих возможностей не позволять им этого делать, немедленно сообщайте о них ворвавшимся бойцам.
И последнее. В тех случаях, когда место содержания заложника нахождения преступников установлено, спецслужбы стремятся использовать имеющиеся у них технические средства для прослушива​ния разговоров, ведущихся в помещении. Помните об этом и в разговоре с бандитами сообщайте информацию, которая, будучи перехва​чена, может быть использована для подготовки штурма. Особенно важны сведения о ярких и броских приметах, по которым можно от​личить заложника от преступника, о вооружении бандитов, об их количестве, расположении внутри помещения, их моральном состоянии и намерениях.
2.3. Рекомендации Службы по борьбе с терроризмом ФСБ руководителям предприятий, организаций, учреждений и всем гражданам на случай возникновения чрезвы​чайных ситуаций, связанных с обнаружением взрывных устройств, угрозами взрывов, захватом заложников
Настоящие рекомендации выработаны Службой по борьбе с тер​роризмом Управления ФСБ по городу Москве и Московской области на основе анализа документальных материалов органов МВД и ФСБ России, связанных с расследованием преступлений, с учетом особен​ностей поведения человека в экстремальных и чрезвычайных ситуа​циях.
Учитывая возможность совершения террористических актов на территории предприятий, учреждений, организаций и фирм (в даль​нейшем объектов), перед их руководителями встают задачи как по обеспечению их безопасности, так и по выработке и выполнению плана действий в случае поступления сообщений, содержащих угро​зы террористического характера.
Цель данных рекомендаций - помочь руководителям объектов правильно ориентироваться и действовать в экстремальных и чрезвы​чайных ситуациях, а также обеспечить условия, способствующие рас​следованию преступлений правоохранительными органами.
С учетом особенностей объекта, их руководителям надлежит co-J вместно с правоохранительными органами (ФСБ и МВД России) в обязательном порядке разработать инструкции и планы действий на случай возникновения следующих чрезвычайных ситуаций.
I. Обнаружение предмета, подозрительного на взрывное
устройство
В последнее время на объектах участились случаи обнаружения предметов, подозрительных на взрывные устройства. Что предпри​нимать в целях уменьшения вероятности нахождения их на террито​рии, как вести себя при их обнаружении?
 В качестве мер предупредительного характера рекомендуем сле​дующие:
 - ужесточение пропускного режима при входе и въезде на терри​торию объекта, установка систем сигнализации, аудио и видеозаписи;
- осуществление ежедневных обходов территории предприятия и осмотр мест сосредоточения опасных веществ на предмет своевре​менного выявления взрывных устройств или предметов, подозри​тельных па них;
|- периодическая комиссионная проверка складских помещений;
 - проведение более тщательного подбора и проверки кадров;
-организация и проведение совместно с сотрудниками правоох​ранительных органов инструктажей и практических занятий по дей​ствиям при чрезвычайных происшествиях;
- при заключении договоров на сдачу складских помещений в аренду в обязательном порядке включать пункты, дающие право ад​министрации предприятия при необходимости осуществлять провер​ку сдаваемых помещений по своему усмотрению.
В случае обнаружения подозрительного предмета, незамедли​тельно сообщите о случившемся в правоохранительные органы по телефонам территориальных подразделений ФСБ и МВД России.
До прибытия оперативно-следственной группы, дайте указание сотрудникам находиться на безопасном расстоянии от обнаруженного предмета в соответствии с Приложением №1.

  
  В случае необходимости приступите к эвакуации людей согласно имеющимся планом.
Помните - в соответствии с законодательством руководитель  персональную ответственность за жизнь и здоровье своих сотрудников.
Обеспечьте возможность беспрепятственного подъезда к месту кружения автомашин правоохранительных органов, скорой медицинской помощи, пожарной охраны, министерства по чрезвычайным ситуациям, служб эксплуатации.
Обеспечьте присутствие лиц, обнаруживших находку, до прибытия оперативно-следственной группы и фиксацию их установочных данных.
Во всех случаях дайте указание не приближаться, не трогать, т вскрывать и не перемещать находку. Зафиксируйте время ее обнаружения.
Помните: внешний вид предмета может скрывать его настоящее назначение. В качестве камуфляжа для взрывных устройств исполь​зуются обычные бытовые предметы: сумки, пакеты, свертки, короб​ки, игрушки и т.д.
Еще раз напоминаем:
Не предпринимайте самостоятельно никаких действий со взрыв​ными устройствами или предметами, подозрительными на взрывное устройство - это может привести к их взрыву, многочисленным жертвам и разрушениям!
II. Поступление угрозы по телефону
В настоящее время телефон является основным каналом поступ​ления сообщений, содержащих информацию о заложенных взрывных устройствах, о захвате людей в заложники, вымогательстве и шантаже.
Не оставляйте без внимания ни одного подобного сигнала. Обес​печьте своевременную передачу полученной информации в правоох​ранительные органы.
Значительную помощь правоохранительным органам при прове​дении оперативно-розыскных мероприятий по данным фактам окажут следующие действия предупредительного характера:
- проведение инструктажей персонала о порядке действий при приеме телефонных сообщений с угрозами террористического харак​тера в соответствии с Приложением № 2;
-оснащение телефонов объекта, указанных в официальных спра​вочниках, автоматическими определителями номера (АОНами) и зву​козаписывающей аппаратурой.
III. Поступление угрозы в письменной форме
Угрозы в письменной форме могут поступить к вам на объект как по почтовому каналу, так и в результате обнаружения различного рода анонимных материалов (записок, надписей, информации записанный на дискете и т.д.).
Обеспечьте четкое соблюдение персоналом объекта правил обучения с анонимными  материалами,  изложенных в Приложе​нии №3.
Примите меры к сохранности и своевременной передаче в право​охранительные органы полученных материалов. 
IV. Захват заложников
Любой объект может стать местом захвата или удержания залож​ников. При этом преступники могут добиваться достижения своих политических целей или получения выкупа. Как правило, при подоб​ных ситуациях в роли посредника при переговорах террористы обыч​но используют руководителей объектов.
Во всех случаях жизнь людей становится предметом торга и на​ходится в постоянной опасности.
Захват всегда происходит неожиданно. Вместе с тем выполнение мер предупредительного характера (ужесточение пропускного режи​ма при входе и въезде на территорию объекта, установка систем сиг​нализации, аудио и видеозаписи, проведение более тщательного под​бора и проверки кадров, организация и проведение совместно с со​трудниками правоохранительных органов инструктажей и практиче​ских занятий по действиям при чрезвычайных происшествиях) помо​жет снизить вероятность захвата людей на вашем объекте. При захват людей в заложники необходимо:
- о сложившейся на объекте ситуации незамедлительно сообщить в правоохранительные органы;
-    инициативно не вступать в переговоры с террористами;
-  принять меры к беспрепятственному проходу (проезду) на объ​ект сотрудников правоохранительных органов, автомашин скорой медицинской помощи, МЧС;
-   по прибытии сотрудников спецподразделений ФСБ - МВД ока​зать им помощь в получении интересующей их информации;
-         при необходимости, выполнять требования преступников, если  это не связано с причинением ущерба жизни и здоровью людей. Не противоречить преступникам, не рисковать жизнью окружающих и  своей собственной;
- не допускать действий, которые могут спровоцировать нападающих к применению оружия и привести к человеческим жертвам.
Приложение № 1
Рекомендуемые зоны эвакуации и оцепления при обнаружении
взрывного устройства или предмета, подозрительного на
взрывное устройство
	1
	Граната РГД-5
	не менее 50 метров

	2
	Граната Ф-1
	не менее 200 метров

	3
	Тротиловая шашка массой 200 граммов
	45 метров

	4
	Тротиловая шашка массой 400 граммов
	55 метров

	5
	Пивная банка 0,33 литра
	60 метров

	6
	Мина МОН-50
	85 метров

	7
	Чемодан (кейс)
	230 метров

	8
	Дорожный чемодан
	350 метров

	9
	Автомобиль типа "Жигули"
	460 метров

	10
	Автомобиль типа "Волга"
	580 метров

	11
	Микроавтобус
	920 метров

	12
	Грузовая автомашина (фургон)
	1240 метров


Приложение № 2
О порядке приема сообщений, содержащих угрозы террористического 
характера, по телефону
Правоохранительным органам значительно помогут для предан вращения совершения преступлений и. розыска преступников сле​дующие ваши действия:
- Постарайтесь дословно запомнить разговор и зафиксировать его на бумаге.
—  По ходу разговора отметьте пол, возраст звонившего и особен​ности его (ее) речи:
- голос: громкий/тихий, низкий/высокий; -темп речи: быстрая/медленная;
—произношение: отчетливое, искаженное, с заиканием, шепелЯ-1 вое, с акцентом или диалектом;
—  манера речи: развязная, с издевкой, с нецензурными выражениями.
- Обязательно отметьте звуковой фон (шум автомашин или железнодорожного транспорта, звук телерадиоаппаратуры, голоса, др.).                                                                                                                                                                               
-   Отметьте характер звонка - городской или междугородный.
-  Обязательно зафиксируйте точное время начала разговора и его продолжительность.
- В любом случае постарайтесь в ходе разговора получить ответы на следующие вопросы:
-  Куда, кому, по какому телефону звонит этот человек?
-  Какие конкретные требования он (она) выдвигает?
- Выдвигает требования он (она) лично, выступает в роли по​средника или представляет какую-то группу лиц?
- На каких условиях он (она) или они согласны отказаться от за​думанного?
- Как и когда с ним (с ней) можно связаться?
-  Кому вы можете или должны сообщить об этом звонке?
-  Постарайтесь добиться от звонящего максимально возможного промежутка времени для принятия вами и вашим руководством ре​шений или совершения каких-либо действий.
- Если возможно, еще в процессе разговора сообщите о нем ру​ководству объекта, если нет — немедленно по его окончанию.
-  Не распространяйтесь о факте разговора и его содержании. Максимально ограничьте число людей, владеющих информацией.
- При наличии автоматического определителя номера АО На за​пишите определившийся номер телефона в тетрадь, что позволит из​бежать его случайной утраты.
- При использовании звукозаписывающей аппаратуры сразу же извлеките кассету (минидиск) с записью разговора и примите меры к ее сохранности. Обязательно установите на ее место другую.
Приложение № 3
Правила обращения с анонимными материалами, содержащими угрозы террористического характера
1. После получения такого документа обращайтесь с ним макси​мально осторожно. По возможности, уберите его в чистый плотно закрываемый полиэтиленовый пакет и поместите в отдельную жест​ью папку.
2.  Постарайтесь не оставлять на нем отпечатков своих пальцев.
3.  Если документ поступил в конверте - его вскрытие производите только с левой или правой стороны, аккуратно отрезая кромки ножницами.
4. Сохраняйте все: сам документ с текстом, любые вложения конверт и упаковку, ничего не выбрасывайте.
5. Не расширяйте круг лиц, знакомившихся с содержанием доку​мента.
6. Анонимные материалы направляются в правоохранительные органы с сопроводительным письмом, в котором указываются кон​кретные признаки анонимных материалов (вид, количество, каким способом и на чем исполнены, с каких слов начинается и какими за​канчивается текст, наличие подписи и т.п.), а также обстоятельства связанные с их распространением, обнаружением или получением.
7.  Анонимные материалы не должны сшиваться, склеиваться, на них не разрешается делать надписи, подчеркивать или обводить от​дельные места в тексте, писать резолюции и указания, также запре​щается их мять и сгибать. При исполнении резолюции и других над​писей на сопроводительных документах не должно оставаться давле​ных следов на анонимных материалах.
8. Регистрационный штамп проставляется только на сопроводи​тельных письмах организации и заявлениях граждан, передавших анонимные материалы в инстанции.
2.4. Программа подготовки населения г. Москвы к дей​ствиям по предупреждению проведения, при угрозе прове​дения и проведении террористических актов (утверждена ГУ ГОЧС г. Москвы)
I. Организационные указания
Программа является обязательной для организации периодиче​ского ежегодного проведения обучения и тренировок всех категорий населения города по указанной тематике и методике. Ввести ее в ка​честве дополнения во все программы подготовки населения к защите от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в том числе для подготовки учащихся по дисциплинам "Основы безо​пасности жизнедеятельности (ОБЖ)", "Безопасность жизнедеятель​ности (БЖ, БЖД)". До конца 1999 года организовать подготовку в городе инструкторов-учителей для обучения малочисленных труп" населения по месту жительства и работы (подъезд, этаж, малоквар​тирные дома, небольшие подразделения предприятий, организаций» учреждений). В короткие сроки, в дополнение к системе учебно-методических центров г. Москвы и административных округов, соз​вать ПРИ управах районов, дирекциях единого заказчика, жилищно-эксплуатационных органах, учебных заведениях и объектах народного хозяйства консультационные пункты. Организовать выпуск упра​вами городских районов и префектурами административных округов •для каждой квартиры кратких памяток (буклетов) с информацией о действиях при угрозе проведения и при проведении терактов.
В подъездах и на этажах домов иметь малогабаритные, по едино​му образцу, доски документации по вопросам программы.
В каждом доме, подъезде и этаже иметь избранных жильцами (работниками) ответственных, прошедших инструктаж и обучение. Постановлениями (распоряжениями) префектур, управ районов, ад​министрации предприятий разработать положение для них, устано​вить права, обязанности, систему поощрений. Широко проводить разъяснительную работу среди населения с использованием средств массовой информации г. Москвы. Руководителям отдельных СМИ согласовать эту деятельность с Комиссией по чрезвычайным ситуа​циям правительства г. Москвы.
П. Темы программы и их содержание
Тема 1. Изучение реального состояния среды систематиче​ского обитания (по месту жительства и работы).
Практическое занятие с каждым жителем - 1 ч.
Группа обучаемых — от 1 до 10 человек.
Содержание занятия
Практический обход с обучаемыми всего дома проживания или работы по его внешнему периметру. Рассказ и показ какие имеются помещения по периметру. Кем они заняты. Кто несет ответственность за их содержание. Телефон вышестоящей организации съемщиков помещений. Подробное изучение подъезда и 1 этажа дома. Списки и количество жильцов на этаже, наличие доски для объявлений и доку​ментации. Обзор мест возможного заложения взрывных устройств (складирования взрывоопасных веществ или создания взрывоопасных смесей). Порядок взаимной информации среди жильцов, (работников) подъездов (этажей) при получении сигналов об угрозах о возможных ЧС
Тема 2. Характерные признаки проведения террористами разведки (осмотра) и подготовки к заложению или размещению вблизи дома взрывных устройств, складированию взрывоопасных веществ, проведения диверсий на газоэнергетических сетях, взрыло-, химически-, пожароопасных объектах.
Практическое занятие- 1 ч с привлечением каждого жильца (ра​ботника).
Группа обучаемых - от 1 до 10 человек.
 Содержание занятия
Характерное, вызывающее подозрение поведение посторонних или временно проживающих (арендующих помещения) людей у дома. Стремление их обследовать места, подходящие для заложения (складирования) зарядов или взрывоопасных веществ, газотрубопро​водов в подвальных помещениях. Установка на стоянку возле дома незнакомых загруженных и безнадзорных автомобилей или разгрузка и оставление без охраны различных контейнеров. Проявление не​свойственных для посторонних интереса к принадлежности, состоя​нию охраны элементов здания и пр.
Тема 3. Действия при получении информации о наличии при​знаков возможных намерений по подготовке терактов, диверсий.
Практическое занятие - 1 ч с привлечением каждого жильца (ра​ботника).
Группа обучаемых - от 1 до 10 человек.  

Содержание занятий
Обучаемым выдается на руки условный список телефонных або​нентов из числа участников данного занятия (учения), которых необ​ходимо проинформировать об "угрозе" проведения теракта или иной чрезвычайной ситуации. От участников занятия (учения) требуется добиться адекватной реакции на полученную учебную вводную.
Обучаемым разъясняются признаки взрывоопасных предметов, возможные способы их обнаружения, а также действия при подозре​ниях на наличие взрывоопасных предметов.
Тема 4. Поведение и действия людей при угрозе террористи​ческих актов и возможных диверсий.
Практическое занятие с семьей, группой малозаселенного этажа 1 ч.
 
Содержание занятия
На занятии вручается памятка (буклет) по действиям при получении информации об угрозе проведения теракта в доме проживания .работы) или вблизи его. Уточняется по памятке понимание ее содержания о последовательности действий по предотвращению акции, своевременной эвакуации, готовности к эвакуации. Разъясняются порядок оставления жилища и действия по указанию развернутых вблизи дома органов управления. Действия при обнаружении взрывоопас​ных предметов.
Тема 5. Поведение (действия) людей при совершении терро​ристических актов.
Практическое занятие с семьей, группой малозаселенного этажа - 1ч.
Содержание занятия
На занятии вручается памятка (буклет) по действиям людей не​пораженных, легко пораженных и с поражениями средней тяжести. Проверяется готовность обучаемых к практическим действиям, рас​писанным в памятке. Разъясняется, как будут проводиться поисково-спасательные работы, размещение и обустройство пострадавших и оказание им всех видов помощи.
Во втором разделе памятки (буклета) излагается поведение лю​дей в случае, если их завалило обломками стен, но они способны дей​ствовать в ожидании спасения. 
Типовая инструкция для инструкторов-учителей по организации
обучения населения по защите от террористических актов
 Инструктор-учитель (руководитель занятия) по вопросам защиты населения при угрозе и проведении экстремистами террористических актов (далее - инструктор) назначается старшим по жилому дому (руководителем предприятия). Для проведения занятий за ним закре​пляются малочисленные группы жильцов (работников) подъезда, этажа, малоквартирного дома, структурного подразделения предприятия, организации, учреждения. В своей деятельности он руково​дствуется "Программой подготовки населения г. Москвы к действиям предупреждению проведения, при угрозе проведения и проведении террористических актов", настоящей Инструкцией и указаниями руководителей, назначивших его в качестве инструктора. Инструктор проходит предварительную подготовку (обучение) в одном из кон​сультационных пунктов, определенных для него указаниями главы управы городского района. По окончании учебы инструктору выдается удостоверение установленного образца, которое определяет его право на организацию и проведение занятий. Инструктор отвечает  своевременную и качественную подготовку закрепленных за ним граждан (жильцов, работников), отчитывается о проводимых заняти​ях и тренировках перед старшим по дому (руководителем предпри​ятия).
Материалы и пособия для подготовки и проведения занятия ин​структор получает в отделе по делам ГО и ЧС управы городского района. В своей деятельности он тесно взаимодействует с органами i местного самоуправления, занимающимися защитой населения от! угрозы и проведения террористических актов.
Система консультационных пунктов с указанием адреса, возможностей, регламента их функционирования для подготовки инструкто​ров и старших по дому определяется главой управы городского рай​она. Им же устанавливаются права, обязанности, способы и средства поощрения деятельности общественных органов подготовки объектов (домов), жильцов (работников) и населения к защите от террористи​ческих актов.
2.5. Памятка руководителю образовательного учрежде​ния по мерам антитеррористической и противодиверсионной защиты обучающихся и сотрудников (утверждено при​казом Московского комитета образования
 Правительства Москвы от 9.08.2000 г. № 548)
В целях реализации неотложных мер по усилению бдительности, обеспечению безопасности жизни и здоровья обучающихся и сотрудников образовательных учреждений руководитель учреждения обя​зан:
1. Изучить руководящие документы по предупреждению диверсионно-террористических актов (Федеральный закон "О борьбе с терроризмом", постановление Правительства РФ от 15.09.99 № 1040 "О мерах по противодействию терроризму", письма Министерства образования РФ от 21.09.99 №38-55-45/38-02, от 28.10.99 №01-50-1499/38/6, от 01.02.2000 №38-51-02/38-06, распоряжения Премьера правительства Москвы, приказы Московского комитета образования по вопросам организации антитеррористической деятельности, настоящую памятку).
 2. Взять под личный контроль организацию антитеррористиче​ской и противодиверсионной защиты учреждения, развернуть разъяс​нительную работу среди обучающихся, их родителей, учителей, на​правленную на усиление бдительности, организованности, готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях.
 Особое внимание уделить реализации следующих мероприятий.
3. Совместно с представителями исполнительной и законода​тельной власти с привлечением средств массовой информации, сове​тами и попечительскими советами, родителями провести комплекс предупредительно-профилактических мероприятий по повышению бдительности, направленной на обеспечение безопасности обучаю​щихся и учителей.
4.  Постоянно поддерживать оперативное взаимодействие с мест​ными органами ФСБ РФ, МВД РФ, прокуратуры, военными комисса​риатами и военным командованием.
5. Усилить пропускной режим допуска граждан и автотранспорта на контролируемую территорию, исключить бесконтрольное пребы​вание на территории посторонних лиц.
6. Исключить возможность нахождения бесхозных транспортных средств в непосредственной близости и на контролируемой террито​рии.
7. Усилить охрану учреждения, в случае отсутствия охраны орга​низовать дежурство преподавательского и обслуживающего персонала.
8. Не допускать к ведению ремонтных работ рабочих, не имею​щих постоянной или временной московской регистрации.
9. Обеспечить надежный круглосуточный контроль за вносимы​ми (ввозимыми) на территорию учреждения грузами и предметами Ручной клади и своевременный вывоз твердых бытовых отходов.
10. Ежедневно проводить проверку подвалов, чердаков, подсобк​ах помещений, держать их закрытыми на замок и опечатанными, а также проверять состояние решеток и ограждений.
11. С началом и окончанием занятий входные двери держать в закрытом состоянии.
12. Контролировать освещенность территории учреждения в темное время суток.
13. Проверять наличие и исправность средств пожаротушения, их исправность, тренировать внештатные пожарные расчеты.
14. Систематически корректировать схему оповещения сотрудников учреждения.
15. Иметь в учреждении план действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайной ситуации (в дошкольном - инструкцию).
16. Обеспечить предупредительный контроль мест массового скопления людей: классов, аудиторий и помещений, где будут прово​диться занятия, совещания, собрания, культурно-массовые мероприя​тия.
17. Знать телефоны местных отделов ФСБ, МВД, прокуратуры, военного комиссариата, противопожарной службы, скорой помощи и аварийной бригады.
18. О случаях вскрытия предпосылок к возможным террористи​ческим актам, чрезвычайных происшествий немедленно докладывать в местные органы правопорядка, окружное управление образования, комитет образования.
При обнаружении взрывчатых веществ (устройств), радиоактив​ных, химических и иных предметов, представляющих опасность для жизни и здоровья обучающихся и сотрудников:
I. Немедленно доложить дежурному органов внутренних дел (служба "02").
2. Организовать эвакуацию обучающихся (детей) и сотрудников в безопасную зону.
3. Принять меры к оцеплению опасной зоны и запрещению про​хода в нее людей.
4. По прибытии на место оперативной группы действовать в со​ответствии с указаниями старшего группы.
5.  Доложить в окружное управление образования и Комитет образования.
2.6. Рекомендации одного из округов г. Москвы по обес​печению безопасности сотрудников объекта от проявления терроризма.
I. Обнаружение предмета похожего на взрывное устройство
В случае обнаружения подозрительного предмета или поступления сообщений, содержащих угрозу террористического характера, необходимо:
- незамедлительно сообщить о случившемся в правоохранитель​ные органы по следующим телефонам:
УВД ЦАО: 230-34-00; ФСБ ЦАО: 224-38-70;
- зафиксировать время его обнаружения;
- до прибытия оперативно-следственной группы дать указание сотрудникам не трогать подозрительный предмет, не предпринимать самостоятельный действий с ним, не приближаться к обнаруженному предмету, находиться на безопасном расстоянии от обнаруженного предмета;
- обеспечить возможность беспрепятственного прохода (проезда) к месту обнаружения предмета сотрудников и автомашин правоохра​нительных органов, скорой помощи, пожарной охраны, МЧС России, служб эксплуатации.
Помните, внешний вид предмета может скрывать его настоящее назначение. В качестве камуфляжа для взрывных устройств исполь​зуются обычные бытовые предметы: сумки, пакеты, свертки, короб​ки, игрушки и т.п. Прикосновение к ним может привести к взрыву, многочисленным жертвам и разрушениям. И. Поступление угрозы по телефону
При поступлении угрозы по телефону, человек, который принял решение, должен действовать следующим образом:
 - постарайтесь дословно запомнить содержание разговора и за​фиксировать его на бумаге. По ходу разговора отметьте пол, возраст звонившего и особенности его речи: голос - громкий, тихий, низкий, вЬ1сокий; темп речи - быстрый, медленный; произношение - отчетливое, искаженное, с заиканием , шепелявое, с акцентом или на диалекте;
-  манера речи - развязная, с издевкой, с нецензурными выражения​ми;
- обязательно отметьте звуковой фон: шум автомашин или железнодорожного транспорта, звуки телерадиоаппаратуры, голоса, и т.п.;
- обязательно зафиксируйте точное время начала разговора и его продолжительность.
В любом случае постарайтесь в ходе разговора получить ответы на следующие вопросы:
-    куда, кому, по какому телефону звонит этот человек;
-    какие конкретные требования он предъявляет;
-  выдвигает требования лично, выступает в роли посредника или представляет какую-либо группу лиц;
-  на каких условиях он (или она) согласны отказаться от задуманного;
-  как и когда с ним можно связаться;
- кому вы можете или должны сообщить об этом звонке? Постарайтесь добиться от звонящего максимально возможного промежутка времени для принятия вами и вашим руководством ре​шения или совершения каких-либо действий.
Если возможно, еще в процессе разговора сообщите о нем руко​водству объекта, если невозможно - немедленно по его окончании.
Максимально ограничьте число людей, владеющих полученной информацией.
При наличии автоматического определителя номера запишите определившийся номер телефона в тетрадь, что позволит избежать его случайной утраты.
При использовании звукозаписывающей аппаратуры сразу же из​влеките кассету с записью разговора и примете меры к ее сохране​нию. Обязательно установите на ее место другую.
Руководителям объекта необходимо:
-  не оставлять без внимания ни одного подобного сигнала;
- в случае необходимости, приступить к эвакуации людей со​гласно имеющегося плана эвакуации;
- обеспечить возможность беспрепятственного прохода (проезда) к месту обнаружения подозрительного предмета сотрудников и авто​машин правоохранительных органов, скорой медицинской помощи, пожарной охраны, МЧС России;
- обеспечить своевременную передачу полученной информации в правоохранительные органы.
III. Поступление угрозы в письменном виде
При поступлении анонимного материала, содержащего угрозы террористического характера, обращайтесь с ним максимально осто​рожно, вложите его в чистый полиэтиленовый пакет и поместите в отдельную жесткую папку. Постарайтесь не оставлять на нем  своих пальцев. Если документ поступил в конверте, его укрытие производить только с левой или с правой стороны, аккурат​но срезая кромки ножницами. 
Сохраняйте все:
- сам документ с текстом, любые вложения, конверт и упаковку; I - не расширяйте круг лиц, знакомых с содержанием документа.
 Анонимные материалы направьте в правоохранительные органы с сопроводительным письмом, в котором должны быть указаны кон​кретные признаки анонимных материалов (вид, количество, каким способом и на чем исполнены, с каких слов начинается и какими за​канчивается текст, наличие подписи и т.п.), а также обстоятельства, связанные с их распространением, обнаружением или получением.
 Анонимные материалы не должны сшиваться, склеиваться, на них не разрешается делать подписи, склеивать, подчеркивать или об​водить отдельные места в тексте, писать резолюции и указания, также запрещается их мять и сгибать.
При исполнении резолюций и других надписей на сопроводи​тельных документах не должно оставаться давленых следов на ано​нимных материалах.
Регистрационный штамп проставляется только на сопроводи​тельных письмах организации и заявлениях граждан, передавших анонимные материалы в инстанции. 
IV. Захват заложников При захвате людей в заложники необходимо:
- о сложившейся на объекте ситуации незамедлительно сообщить в территориальные органы милиции и ФСБ и поставить об этом в из​вестность руководителя учреждения;
-   инициативно не вступать в переговоры с террористами;
- при необходимости, выполнять требования захватчиков, если ^о не связано с причинением ущерба жизни и здоровью людей, не противоречить преступникам, не рисковать жизнью окружающих и своей собственной, не провоцировать действий, влекущих применение оружия захватчиками;
- обеспечить возможность беспрепятственного прохода (проезда)
Месту нахождения преступника сотрудников и автомашин правоох​ранительных органов, скорой медицинской помощи, пожарной охраны МЧС России;
- по прибытии сотрудников спецподразделений МВД- ФСБ оказать им помощь в получении интересующей их информации.
Памятка
одного из районов г. Москвы по предупреждению
террористических актов
УВАЖАЕМЫЕ ЖИТЕЛИ РАЙОНА СОКОЛ!
В связи с обострением положения в городе Москве
призыва​ем вас быть предельно бдительными.
1. Необходимо помнить, что во всех случаях появившаяся угроза взрыва должна восприниматься как реальная до полной ликвидации таковой!
2. В случае обнаружений взрывного устройства или предмета похожего на взрывное устройство, необходимо выполнить следующие рекомендации:
обеспечить эвакуацию людей из опасной зоны;
обеспечить оцепление опасной зоны;
сообщить о происшествии в дежурную часть ОВД (157-66-00).  
 До принятия решения о полной взрывобезопасности обнаруженного предмета специалистами все найденные бесхозные предметы считаются взрывоопасными!
3. Категорически запрещается самостоятельно вскрывать и осмат​ривать подозрительные предметы. До прибытия специалистов по осмот​ру мест происшествий, связанных с применением ВВ, никаких действий с обнаруженным предметом не предпринимать!
Основными признаками взрывоопасного предмета являются:
наличие у предметов характерного вида штатных боеприпасов, сигнальных, осветительных, учебно-имитационных средств, пиротех​нических изделий или их элементов;
наличие у обнаруженных предметов самодельных доработок   элементов, не соответствующих их прямому назначению или конст​рукции (антенн, проводов и т.д.);
наличие звука работающего часового механизма;
наличие связей предмета с объектами окружающей обстановки в виде растяжек;
резкий запах горюче-смазочных материалов или растворителей исходящего дыма (что может быть связано с разложением химических элементов);
необычно большая масса предмета (например, коробки из-под конфет, банки из-под кофе, книги, блокнота);
наличие наклеек с надписями на поверхности крышек коробок /например, "Бомба", "Тротил", "Взрыв", "Заминировано" и т.п.).
Телефон "горячей линии" в Управе 198-30-00
2.7. Противопожарные мероприятия
На территории Российской Федерации каждый год происходит в среднем около 300 тысяч пожаров. В 1999 г. при пожарах на объектах жилого, социально-бытового и культурного назначения погибло 14 861 человек и 14 504 травмировано. Материальный ущерб от по​жаров исчисляется миллиардами рублей. Умышленные поджоги в ряде регионов составляют до 4% от общего числа пожаров.
Пожароопасность сегодня возрастает, так как в промышленности, строительстве и быту применяется множество легковоспламеняю​щихся веществ и материалов, используется в огромных количествах нефть и нефтепродукты, природный газ. В производстве сохраняются и внедряются сложные и энергоемкие технологии, обладающие высо​кой потенциальной пожароопасностью. Все это требует повышенного внимания к противопожарной защите, осторожности, высокой техно​логической дисциплины.
Загорания и пожары могут быть предупреждены или значительно ослаблены благодаря проведению профилактических мероприятий. Проводиться они должны постоянно, быть в поле зрения не только руководителей, но и всех граждан.
В комплексе мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обусловленных террористическими актами (взрывами, пожарами), исключительно важная роль отводится мерам пожарной безопасности.
2.7.1. Правила пожарной безопасности в Российской Федера​ции ППБ-01-93 (в редакции приказов МВД РФ от 14 декабря 1993г. №536, от 25 июля 1995 г. №282, от 10 декабря 1997 г. № 814, от 20 октября 1999 г. № 817)
Правила устанавливают требования пожарной безопасности на территории Российской Федерации, являющиеся обязательными для волнения всеми органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, предприятиями, учреждениями,  иными юридическими лицами независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, их должностными лицами, гражданами Российской Федерации, иностранными гражданами, ли​цами без гражданства, а также их объединениями.
Правила ППБ-01-93 содержат основные требования пожарной безопасности по разделам:
1.  Общие требования
2.  Населенные пункты
3.  Здания для проживания людей
4.  Здания и помещения для ЭВМ, вычислительные центры
5.  Научные учреждения и учебные заведения
6.  Детские дошкольные учреждения
7.  Культурно-просветительные и зрелищные учреждения
8.   Объекты торговли
9.   Лечебные учреждения и стационары
10. Промышленные предприятия (энергетика, полиграфическая промышленность и др.)
11. Объекты сельскохозяйственного производства
12. Объекты   транспорта  (автомобильный,  железнодорожный, метрополитен)
13. Транспортирование взрывопожароопасных и пожароопасных веществ и материалов
14. Объекты хранения (склады ЛВЖ, ГЖ, пожароопасных жидко​стей, хранение газов, склады угля, торфа и др.)
15. Строительные, монтажные и реставрационные работы, строи​тельные площадки
16.  Пожароопасные работы
17.  Автозаправочные комплексы и станции
18. Общие требования пожарной безопасности в культовых сооружениях при их эксплуатации.
Изменения и дополнения в правила пожарной безопасности ППБ 01-93, введенные в действие приказом МВД России от 20 ок​тября 1999 г. № 817, предусматривают:
1. Число людей, одновременно находящихся в залах (помещени​ях) зданий и сооружений с массовым пребыванием людей (помеще​ния с одновременным пребыванием 50 и более человек - зрительные, обеденные, выставочные, торговые, биржевые, спортивные, культо​вые и другие залы), не должно превышать количества, установленно​го нормами проектирования или определенного расчетом (при отсутствии норм проектирования), исходя из условия обеспечения безо​пасной эвакуации людей при пожаре.
 При определении максимально допустимого количества людей в помещении, в указанных выше случаях, следует принимать расчет​ную площадь, приходящуюся на одного человека, в размере 0,75 м2, При этом размеры путей эвакуации и эвакуационных выходов долж​ны обеспечивать эвакуацию людей за пределы зальных помещений в течении необходимого времени эвакуации людей.
2. Двери чердачных помещений, а также технических этажей и подвалов, в которых по условиям технологии не требуется постоян​ного пребывания людей, должны быть закрыты на замок. На дверях указанных помещений должна быть информация о месте хранения ключей. Окна чердаков, технических этажей и подвалов должны быть остеклены и постоянно закрыты.
 
Приямки у оконных проемов подвальных и цокольных этажей зданий (сооружений) должны быть очищены от мусора и других предметов. Металлические решетки, защищающие указанные приям​ки, должны быть открывающимися, а запоры на окнах открываться изнутри без ключа.
3. При эксплуатации эвакуационных путей и выходов должно быть обеспечено соблюдение проектных решений и требований нор​мативных документов по пожарной безопасности (в том числе по ос​вещенности, количеству, размерам и объемно-планировочным реше​ниям эвакуационных путей и выходов, а также по наличию на путях эвакуации знаков пожарной безопасности).
4.  Двери на путях эвакуации должны открываться свободно и по направлению выхода из здания, за исключением дверей, открывание которых не нормируется требованиями нормативных документов по Пожарной безопасности.
Запоры на дверях эвакуационных выходов должны обеспечивать людям, находящимся внутри здания (сооружения), возможность сво​бодного их открывания изнутри без ключа.
Допускается, по согласованию с Государственной противопо​жарной службой МВД России, закрывать запасные эвакуационные выходы на внутренний механический замок. В этом случае на каждом этаже здания назначается ответственный дежурный из числа обслу​живающего персонала, у которого постоянно имеется при себе комплект ключей от всех замков на дверях эвакуационных выходов. Другой комплект ключей должен храниться в помещении дежурного по зданию (сооружению). Каждый ключ на обоих комплектах должен иметь надпись о его принадлежности соответствующему замку.
5. В квартирах жилых домов, жилых комнатах общежитий, номе​рах гостиниц запрещается устраивать различного рода производст​венные и складские помещения, в которых применяются и хранятся взрывоопасные, взрывопожароопасные и пожароопасные вещества и материалы, а также изменять функциональное назначение указанных квартир, комнат и номеров, в том числе при сдаче их в аренду, за ис​ключением случаев, предусмотренных нормами проектирования.
6. В индивидуальных домах, квартирах и жилых комнатах допус​кается хранение (применение) не более 10 л ЛВЖ и ГЖ в закрытой таре. ЛВЖ И ГЖ в количестве более 3 л должны храниться в таре из негорючих и небьющихся материалов.
Не допускается хранение баллонов, в том числе запасных, с го​рючими газами (далее - ГГ) в индивидуальных жилых домах, кварти​рах и жилых комнатах, а также в кухне, на путях эвакуации, в цо​кольных этажах, в подвальных и чердачных помещениях, на балконах и лоджиях.
7. Газовые баллоны (рабочий и запасной) для снабжения газом бытовых газовых приборов (в том числе кухонных плит, водогрейных котлов, газовых колонок) должны, как правило, располагаться вне зданий в пристройках (шкафах или под кожухами, закрывающими верхнюю часть баллонов и редуктор) из негорючих материалов у глу​хого простенка стены на расстоянии не ближе 5 м от входов в здание, цокольные и подвальные этажи.
8. Обслуживающий персонал зданий для проживания людей (гос​тиниц, кемпингов, мотелей, общежитий, школ-интернатов, домов для престарелых и инвалидов, детских домов и других зданий, за исклю​чением жилых домов) должен быть обеспечен индивидуальными спа​сательными устройствами и индивидуальными средствами изоли​рующего действия для защиты органов дыхания, которые должны храниться непосредственно на рабочем месте обслуживающего персонала.
9. В учреждениях социального обеспечения (в том числе школы-интернаты, дома для престарелых и инвалидов, детские дома) должно быть организовано круглосуточное дежурство обслуживающего пер​сонала.
Дежурный обязан постоянно иметь при себе комплект ключей от  замков на дверях эвакуационных выходов. Другой комплект 1ючей должен храниться в помещении дежурного. Каждый ключ на 5оих комплектах должен иметь надпись о его принадлежности соответствующему замку.
10. Для размещения первичных средств пожаротушения, немеханизированного инструмента и пожарного инвентаря в производственных и складских помещениях, не оборудованных внутренним противопожарным водопроводом и автоматическими установками пожаротушения, а также на территории предприятий (организаций),   имеющих наружного противопожарного водопровода, или при удалении зданий (сооружений), наружных технологических установок этих предприятий на расстоянии более 100 м от наружных пожарных водоисточников должны оборудоваться пожарные щиты. Необходимое количество пожарных щитов и их тип определяются в зависимости от категории помещений, зданий (сооружений) и наружных технологических установок по взрывопожарной и пожарной опасности, предельной защищаемой площади одним пожарным щитам и класса пожара по ИСО №3941-77.
2.7.2. Обязательные требования к инструкциям о мерах пожарной безопасности
 Инструкции о мерах пожарной безопасности должны разрабатываться на основе правил пожарной безопасности ППБ-01-93, нормативно-технических, нормативных и других документов, содержащих требования пожарной безопасности, исходя из специфики пожарной Ясности зданий, сооружений, технологических процессов, технологического и производственного оборудования.
В инструкциях о мерах пожарной безопасности необходимо от​дать следующие вопросы:
порядок содержания территории, зданий и помещений, в том числе эвакуационных путей;
 мероприятия по обеспечению пожарной безопасности при проведении технологических процессов, эксплуатации оборудования, производстве пожароопасных работ;
порядок и нормы хранения и транспортировки взрывоопасных  и пожароопасных веществ и материалов;
 
места курения, применения открытого огня и проведения огневых работ;
порядок сбора, хранения и удаления горючих веществ и материалов, содержания и хранения спецодежды;
предельные показания контрольно-измерительных приборов (манометры, термометры и др.), отклонения от которых могут вы​звать пожар или взрыв;
обязанности и действия работников при пожаре, в том числе: правила вызова пожарной охраны;
порядок аварийной остановки технологического оборудования; порядок отключения вентиляции и электрооборудования; правила применения средств пожаротушения и установок пожар​ной автоматики;
порядок эвакуации горючих веществ и материальных ценностей; порядок осмотра и проведения в пожаровзрывоопасное состояние всех помещений предприятия (подразделения).
2.7.3. Примерный текст приказа "О порядке обеспечения по​жарной безопасности на территории, в зданиях, сооружениях н помещениях предприятия"
Основным юридическим документом в части организации преду​преждения пожаров на предприятии является приказ об обеспечении пожарной безопасности.
Приказ вводит в действие основные положения, инструкции и  рекомендации в части организации противопожарной защиты терри​тории, зданий, сооружений, помещений, взрыво- и пожароопасных производственных участков предприятия, назначения ответственных за пожарную безопасность в подразделениях предприятия и регла​ментации их деятельности, учреждения добровольных противопо​жарных формирований и т.п.
Ниже приводиться примерный текст приказа.
ПРИКАЗ
«___»_____200 г. 
                                   москва                                         №___________                                                                                                                               
О порядке обеспечения пожарной безопасности
на территории, в зданиях, сооружениях и помещениях предприятия
В целях обеспечения пожарной безопасности в цехах, мастер​ах, складах, производственных участках, жилых домах и админист​ративных помещениях предприятия                                                                                                                                                                                                                             
ПРИКАЗЫВАЮ:
1. Ответственным за пожарную безопасность предприятия назна​чить главного инженера_________________________________
 2. Назначить ответственными за пожарную безопасность (проти​вопожарное состояние) цехов, мастерских, складов, производствен​ных участков руководителей этих подразделений, а в административ​ных помещениях - руководителей соответствующих служб предприятия:
|
 Столярная мастерская__________________
|
Гараж________________________________
Склады № 1—4________________________
Склад материальный____________________
Склад готовой продукции_______________
Электрощитовая_______________________
Сварочная мастерская___________________
Приемная директора____________________
Бухгалтерия___________________________
Делопроизводство______________________
Отдел кадров______________________
........(перечислить все объекты и конкретно указать лиц, ответ​ственных за пожарную безопасность, которые после ознакомления с 
приказом по предприятию должны расписаться на обороте листа об ознакомлении).

3. Ответственным за пожарную безопасность электроустановок предприятия назначить энергетика предприятия____________________________
4. Ответственным за пожарную безопасность систем вентиляции (отопления предприятия назначить______________________________________
5. Ответственным за пожарную безопасность в своей работе руководствоваться инструкциями о мерах пожарной безопасности, обеспечивая строгое и точное соблюдение противопожарного режимами ИТР, рабочими и служащими.
6. Всем ИТР, рабочим и служащим предприятия проходить противопожарный инструктаж в соответствии с требованиями ГОСТ «Организация обучения работающих безопасности труда. Общие требования". Организацию противопожарного инструктажа и прием за четов от работников возложить на ответственного за пожарную безопасность предприятия.
7. Сроки, место и порядок проведения противопожарного инструктажа приведены в приложении__________________________________
Лица, не пришедшие противопожарный инструктаж, а также показавшие неудовлетворительные знания, к работе не допускаются.
8. С ИТР, рабочими и служащими, выполнение служебных обязанностей которых связано с повышенной пожарной опасностью, проводить пожарно-технические минимумы.
Сроки, место, порядок проведения пожарно-технических мини​мумов, а также распределение по группам с учетом категории специалистов приведены в приложении_________________________
9. Сварочные и другие огневые работы на территории и в зданиях (сооружениях) предприятия проводить в соответствии с приложением _____________________________
10. На каждую рабочую смену иметь боевые расчеты доброволь​ной пожарной дружины из расчета:
а)  в производственных помещений - не менее 5 человек;
б)  в остальных помещениях и на участках — не менее 3 человек.
Обязанности членов добровольной пожарной дружины и распре​деление функций при пожаре (загорании) или учебной тревоге при​ведены в приложении ________________
11. Из числа ИТР создать пожарно-техническую комиссию с пра​вами, обязанностями и в составе, изложенными в приложении_____________________________
Директор                                                                       __________________(подпись)                                                                                                                                                                                                                                                                                  
2.7.4. Образцы документов по пожарной безопасности, ботанные предприятиями и организациями Правилами ГШБ-01-93.
ПРИКАЗ
О противопожарных мероприятиях
и назначении ответственных
за пожарную безопасность.
В целях обеспечения пожаробезопасных условий эксплуатации зданий и сооружений занимаемых Управлением и его функциональными отделами, в соответствии с Правилами пожарной и технической безопасности в Российской Федерации ППБ-01-93
ПРИКАЗЫВАЮ:
1. Ответственность за противопожарное состояние служебных помещений, закрепленных за Управлением (отделами, складами), несут ​начальники этих подразделений.
1.1. Начальникам подразделений (отделов) назначить ответствен​ных за пожарную безопасность в каждом помещении, занимаемом отделом.
1.2. Проверить и привести в готовность все имеющиеся средства пожаротушения,  пожарную,  пожарно-охранную  сигнализацию,  а также технические средства охраны.
1.3. Установить контроль за исправностью систем автоматиче​ской пожарной защиты, содержанием в надлежащем состоянии про​тивопожарного водоснабжения, первичных средств пожаротушения, путем эвакуации и соблюдением противопожарного режима.
1.4. Вывесить на видных местах Инструкцию о мерах пожарной безопасности в помещениях и на прилегающей территории Управле​ния и его структурных подразделений (приложение 1), план (схему) эвакуации людей из подразделений на случай пожара, указатели за​пасных выходов, таблички с ответственными за пожарную безопас​ность в каждом рабочем кабинете.
1.5.  Провести дополнительные инструктажи подчиненных со​трудников о порядке действий в случае возникновения пожара и ор​ганизации противопожарного осмотра помещений перед их закрыти​ем по окончании рабочего дня. Распространить среди сотрудников Управления памятку о мерах пожарной безопасности (приложение 2).
1.6. Назначить из числа сотрудников, способных принимать пра​вильные решения в экстремальных ситуациях (в случае пожара), по​жарные расчеты для эвакуации людей, принятия первичных мер при возникновении пожара, выноса имущества и служебных документов s случаях, когда это еще возможно и не связано с риском для жизни (очаговый пожар, пожар в других помещениях), до прибытия пожарных машин.
1.7. Запретить курение в служебных производственных и вспомогательных помещениях, коридорах и на лестничных клетках. Курение разрешить только в специально отведенных и оборудованных местах для курения.
1.8. Усилить контроль со стороны сотрудников отделов и охраны соблюдением Инструкции и правил пожарной безопасности.
1.9. Сотрудников, нарушающих требования Инструкции и правил пожарной безопасности, привлекать к строгой дисциплинарной ответственности.
1.10.  Для координации действий по обеспечению пожарной безопасности в помещениях структурных подразделений и на прилегаю​щей территории назначить пожарно-техническую комиссию в сле​дующем составе:
председатель  -                                                                                                                                                                                         
заместитель председателя —
 секретарь комиссии — 
члены комиссии:

В своей работе комиссии руководствоваться Положением о пожарно-технической комиссии Управления (приложение 3).
1.12. Комиссии до__________ организовать и провести со​вместно с руководителями функциональных отделов тщательную проверку зданий, помещений и прилегающей территории, выполне​ния данного приказа и наметить конкретные мероприятия по укреп​лению охраны объектов, противопожарного режима и пожарной безопасности.
1.13. Председателю комиссии и начальникам отделов результаты проверки доложить мне лично.
1.14.  Обеспечить при необходимости взаимодействие с аварий​ными службами города, подразделениями органов МВД.
1.15. Обеспечить усиление  пропускного, внутриобъектного и противопожарного режима в предпраздничные и праздничные дни.
1.16. Ответственным за противопожарное состояние администра​тивных зданий и помещений назначить главного инженера__________________
1.17.  Контроль за выполнением настоящего приказа возложить на заместителя начальника Управления.
Начальник Управления                                                                  ___________________
Приложение 1
Инструкция о мерах пожарной безопасности в административном
здании Управления и его подразделениях
Настоящая Инструкция устанавливает общие требования пожар' ной безопасности, выполнение которых обязательно для всех рабо​тающих в Управлении, его подразделениях и посетителей, который обязаны строго выполнять его требования в помещениях и на приле​гающей территории, решительно действовать в случае возникновения пожара, немедленно принять меры к его ликвидации, спасению лич​ного состава и имущества.
Ответственность за пожарную безопасность помещений подразде​лений Управления возлагается на начальников структурных отделов.
Руководители подразделений назначают ответственных лиц кон​кретно за каждое помещение, занимаемое подразделением.
1. В целях предупреждения пожара или загорания в здании и помещениях Управления запрещается:
1.1.  Курить и пользоваться открытым огнем, курение разрешается только в специально отведенных и оборудованных для этого местах.
1.2. Пользование без присмотра электронагревательными прибо​рами (электроплитками, электрочайниками, электрокипятильниками) вне специально оборудованных мест.
1.3.  Производить переоборудование электросетей и устройство всякого рода временной электропроводки, заменять плавкие предохранители промышленного производства самодельными.
1.4. Оставлять без присмотра включенные в электросеть электро​приборы, аппараты установки, радиоприборы, множительную и печа​тающую технику, настольные лампы и другое оборудование.
1.5. Производить облицовку стен, мест общего пользования, ко​ридоров, лестничных клеток, переходов, холлов горючими отделочными  материалами.
1.6. Загромождать эвакуационные выходы, коридоры, проходы между стеллажами, шкафами, полками, столами, оборудованием.
1.7. Производить разогрев горюче-смазочных материалов, элек​трогазосварочные работы, покраску поверхностей нитро- и масляны​ми красками без письменного разрешения администрации организа​ции, обслуживающей здания Управления.
1.8. Хранить в зданиях и помещениях пустые и наполненные га​зовые баллоны, сверхнормативные запасы легковоспламеняющихся и горючих жидкостей.
1.9. Размещать на чердаках и технических этажах легковоспла​меняющиеся и горючие жидкости, а также другие огнеопасные и взрывчатые вещества и материалы без согласования с инспекцией Госпожнадзора.
1.10. Пользоваться переносными электролампами, шнуры кото​рых полностью не заключены в резиновые шланги, а электролампу не защищены колпачками с укрепленной на рукоятке металлической сеткой.
1.11. Нарушать состояние электропроводки (заклеивать ее бумагой, обоями, материей, нарушать изоляцию, завешивать плакатами розетки, обертывать электролампы бумагой, тканью и другими мате​риалами).
1.12. Оставлять в рабочих помещениях и зданиях после оконча​ния работы упаковочные материалы, бумагу, сломанную мебель.
1.13. Закрывать рабочие комнаты после окончания рабочего дня без предварительного осмотра помещения лицами, ответственными по приказу за пожарную безопасность.
2. Содержание помещений.
2.1. Во всех помещениях после окончания работы электроосве​щение, множительная и оргтехника должны быть выключены, а элек​тросеть обесточена.
2.2.  Все окна и форточки в помещениях по окончании рабочего дня должны быть плотно закрыты, двери заперты и опечатаны.
2.3. Производить ежедневный противопожарный осмотр поме​щения после окончания рабочего дня, осмотр регистрировать в спе​циальном журнале с росписью ответственного лица.
2.4. Все ремонтно-строительные и монтажные работы на терри​тории и в помещениях производить только после согласования с ин​спекцией Госпожнадзора.
2.5. Чердачные помещения, лестничные клетки, запасные выходы должны содержаться в чистоте и запираться на замки.
2.6. В коридорах на доступных местах должны быть вывешены планы эвакуации и стрелки - указатели запасных выходов для эва​куации людей в случае пожара.
2.7. Запрещается устанавливать в коридорах, на лестничных клетках, в лифтовых холлах, на выходах из помещений какие-либо предметы, препятствующие движению людей, сужающие расчетную ширину эвакуационных проходов и выходов.
3. Содержание прилегающей территории.
3.1. Хранение легковоспламеняющихся и горючих жидкостей производить в изолированных складских помещениях.
3.2. Территория всегда должна находиться в чистоте, весь сго​раемый мусор и отходы убирать на специально отведенный участок и своевременно их утилизировать.
3.3. Дороги к зданиям и проезды необходимо всегда содержать свободными. Парковка машин в проездах и противопожарных разрывах между зданиями и отдельно стоящими помещениями, а также ближе 3 метров от наружных стен здания категорически запрещается.
 4. Содержание средств пожаротушения.
4.1. Запрещается использовать средства пожаротушения для хо​зяйственных нужд.
4.2. Все средства пожаротушения и извещения о пожаре должны постоянно содержать в исправном состоянии, в полной комплектно​сти и годности к действию для ликвидации пожара. 
 5. Подготовка и действия сотрудников при возникновении пожара. 
5.1. Все сотрудники Управления должны знать места расположе​ния средств пожаротушения, правильно и эффективно их применять, проходить инструктаж и периодически обучаться приемам пользования средствами пожаротушения.
5.2. Каждый сотрудник при обнаружении загорания обязан не​медленно сообщить по телефону "01" в городскую пожарную охрану и в службу охраны здания.
5.3. Принять срочные меры к ликвидации загорания имеющимися первичными средствами пожаротушения и одновременно приступить к эвакуации сотрудников и посетителей, при необходимости- мате​риальных ценностей и документов с обеспечением их сохранности. 
5.4. Требования пожарной безопасности, предъявляемые сотруд​никами инспекции Госпожнадзора, должны выполняться в установ​ленные сроки. Каждый руководитель обязан контролировать изучение и знание Инструкции подчиненными.
Приложение 2
Памятка о мерах пожарной безопасности 
в помещениях админи​стративных зданий
В служебных помещениях административных зданий в целях с печения пожарной безопасности запрещается следующее: 1- Курение.
2. Пользование электронагревательными приборами без подставок из негорючих материалов, вне отведенных мест.
3.  Применение сгораемых абажуров, электроламп завышенной мощности.
4. Пользование неисправленными выключателями, электророзетками, электропатронами.
5. Хранение взрывопожарных веществ и материалов, легковос​пламеняющихся и горючих жидкостей.
6.   Загромождение проходов и выходов.
7.  Крепление на электропроводке плакатов, одежды и т.п.
8. Оставление на ночь и хранение на столах, в сейфах и шкафах стопок бумаг, папок.
9. Оставление без присмотра включенных в электросеть телеви​зоров, электроаппаратуры, электроприборов, оргтехники.
10. Установка электророзеток, если в этом нет производственной необходимости.
11.  Хранение на окнах в летний период фокусирующих линз приборов, сосудов.
12. Применение открытого огня, производство сварочных работ без специального на это документа о разрешении производства работ таких.
Приложение 3
Положение о пожарно-технической комиссии
1. Общие положения.
1.1. Пожарно-техническая комиссия создана с целью организации и осуществления профилактических мероприятий, направленных на противопожарную защиту объектов и материальных ценностей, до​кументов Управления и его структурных подразделений от пожаров.
1.2. В своей практической работе пожарно-техническая комиссия руководствуется Правилами пожарной безопасности в Российской Федерации, приказами и указаниями Управления, стандартами, нор​мами, правилами и другими нормативными документами, регламен​тирующими требования пожарной безопасности.
1.3.            При проектировании, строительстве, капитальном ремонте и реконструкции   зданий   и   сооружений   Управления   пожарно-техническая комиссия поддерживает постоянную связь и взаимодей​ствие с отделом Госпожнадзора города.
2. Основные задачи пожарно-технической комиссии. 2.1. Выявление нарушений и недочетов в работе агрегатов, установок, оргтехники в помещениях Управления и его структурных разделений, которые могут привести к возникновению пожара, и разработка мероприятий, направленных на их устранение.
 
2.2. Содействие органам Госпожнадзора в организации и прове​дении пожарно-профилактической работы среди сотрудников Управ​ления по вопросам пожарной безопасности и противопожарного режима  на прилегающей территории и в зданиях объекта. 3. Функции пожарно-технической комиссии.
3.1.           Организует и осуществляет (не реже 2 раз в год) детальный осмотр всех помещений Управления с целью выявления нарушений правил пожарной безопасности и противопожарного режима, приня​тия дополнительных мер по предотвращению пожаров.
3.2. Контролирует   выполнение   мероприятий,   предложенных предписаниями органов Госпожнадзора.
3.3. Проводит с сотрудниками и обслуживающим персоналом беседы на противопожарные темы.
3.4. Организует и проводит совещания с участием специалистов пожарной охраны и руководителей структурных подразделений по вопросам пожарной безопасности. Готовит вопросы для заслушива​ния у начальника Управления о противопожарном состоянии поме​щений подразделений.
3.5. Оказывает помощь руководителям структурным подразделе​ний в разработке инструкций и правил пожарной безопасности с уче​том местной специфики.
3.6.  Проводит по поручению начальника Управления служебные расследования о грубых нарушениях правил пожарной безопасности "противопожарного режима в помещениях.
В зависимости от обстоятельств и обстановки руководством "правления могут поручаться и другие мероприятия, направленные На обеспечение пожарной безопасности объектов.
Все противопожарные и профилактические мероприятия, намеченные пожарно-технической комиссией к выполнению, оформляют-68 актом, утверждаются руководством Управления и подлежат вы​полнению должностными лицами в установленные сроки.
4. Права пожарно-технической комиссии.
4.1. Контролирует выполнение противопожарных мероприятий в и намеченные пожарно-технической комиссией.
4.2. Привлекает по согласованию с руководителями подразделений специалистов для участия в реализации возложенных на пожар. но-техническую комиссию задач.
4.3. Вносит руководству Управления предложения:
-о проведении неотложных мероприятий, необходимых для обеспечения пожарной безопасности и ее объектов;
-о наложении взысканий и о депремировании лиц, нарушающих и не выполняющих требования правил пожарной безопасности.
Примечание. В тех случаях, когда, по мнению комиссии, имеется необходимость изменения или отмены мероприятий, предложенных предписанием инспектора Государственного пожарного надзора, ко​миссия представляет свои предложения руководству Управления для решения вопроса с органами Госпожнадзора. 2.7.5. Средства пожаротушения
Простейшим средством тушения загораний и пожаров является песок. Его можно использовать в абсолютном большинстве случаев. Он охлаждает горючее вещество, затрудняет доступ воздуха к нему и механически сбивает пламя. Возле места хранения песка обязательно надо иметь не менее 1-2 лопат.
Наиболее распространенным и универсальным средством туше​ния пожара является вода. Однако ее нельзя использовать, когда в огне находятся электрические провода, электроприборы и установки под напряжением, а также вещества, которые, соприкасаясь с водой, воспламеняются или выделяют ядовитые и горючие газы. Не следует применять воду для тушения бензина, керосина и других жидкостей, так как они легче воды, всплывают, и процесс горения не прекраща​ется.
Для ликвидации пожаров в начальной стадии можно применять асбестовое или войлочное полотно, которое при плотном покрытии ими горящего предмета предотвращают доступ воздуха в зону горения. Внутренние пожарные краны размещаются, как правило, в спе​циальных шкафчиках, приспособленных для их опломбирования И визуального осмотра без вскрытия. У каждого должен быть пожар​ный рукав длиной 10, 15 или 20 м и пожарный ствол. Один конец рукава примкнут к стволу, другой к пожарному крану. Развертывание расчета по подаче воды к очагу пожара производится в составе 2 человек: один работает со стволом, второй подает воду от крана.
Особое место отводится огнетушителям - этим современным техническим устройствам, предназначенным для тушения пожаров в ^начальной стадии возникновения. Отечественная промышленность упускает огнетушители, которые классифицируются по виду огнетушащих средств, объему корпуса, способу подачи огнетушащего устава и виду пусковых устройств.
По виду огнетушащие средства бывают жидкостные, пенные, углекислотные, аэрозольные, порошковые и комбинированные. По объ​ему корпуса они условно подразделяются на ручные малолитражные -объемом до 5 л, промышленные ручные с объемом 5-10 л, стационарные и передвижные с объемом свыше 10 л.
Огнетушители жидкостные (ОЖ). Применяются главным обра​зом при тушении загораний твердых материалов органического про​исхождения: древесины, ткани, бумаги и т.п. В качестве огнетушаще​го средства в них используют воду в чистом виде, воду с добавками поверхностно-активных веществ (ПАВ), усиливающих ее огнетушащую способность, водные растворы минеральных солей.
У выпускаемых в настоящее время ОЖ-5 и ОЖ-10 выброс заряда производится под действием газа (углекислота, азот, воздух), закачи​ваемого непосредственно в корпус или в рабочий баллончик. ОЖ, несмотря на простоту конструкции и обслуживания, имеют ограни​ченное применение, так как не пригодны для тушения нефтепродук​тов, замерзают при низких температурах и не действуют, а также потому, что водные растворы минеральных солей очень сильно корро​зируют корпус и выводят огнетушитель из строя. 
Некоторые параметры ОЖ-5: вместимость огнетушителя 5 л, масса 7,3 кг, дальность струи 6-8 м, время выброса заряда 20 с, рабо​тает при температуре +2°С и выше. ОЖ-10: вместимость 10 л, масса ■ кг, дальность струи 6-8 м, время выброса заряда 45 с.
Огнетушители пенные. Предназначены для тушения пожара химической или воздушно-механической пенами. Огнетушители Химические пенные (ОХП) имеют широкую область применения,  за исключением случаев, когда огнетушащий заряд способствует Развитию горения или является проводником электрического тока. 
Огнетушащий заряд ОХП состоит из двух частей: щелочной, представляющей собой водный раствор двууглекислой соды с добав​ки небольшого количества вспенивателя, и кислотной - смеси серной кислоты с сернокислым окисным железом.
Щелочную часть заряда заливают в корпус огнетушителя, а ки​слоту - в специальный полиэтиленовый стакан, расположенный в горловине корпуса. При соединении обеих частей заряда образуется химическая пена, состоящая из множества пузырьков, заполненных углекислым газом, которые интенсивно перемешивают, вспенивают щелочной раствор и выталкивают его наружу.
Работая с огнетушителем, необходимо проявлять максимум осто​рожности, так как заряд содержит серную кислоту.
Углекислотные огнетушители ОУ-2, ОУ-5, ОУ-8. Эти огнету​шители предназначены для тушения горючих материалов и электро​установок под напряжением. Снегообразная масса имеет температуру -80°С. При тушении она снижает температуру горящего вещества и уменьшает содержание кислорода в зоне горения.
Диоксид углерода в баллоне или огнетушителе находится в жид​кой или газообразной фазе. Относительное его количество зависит от I температуры. С повышением температуры жидкий диоксид углерода переходит в газообразный, и давление в баллоне резко возрастает. Во избежание взрыва баллонов их заполняют жидким диоксидом угле​рода на 75%, а все огнетушители снабжают предохранительными мембранами.
Углекислотные огнетушители подразделяются на ручные, ста​ционарные и передвижные. Ручной ОУ предназначен для тушения загораний различных веществ на транспортных средствах: судах, са​молетах, автомобилях, локомотивах. Он представляет собой стальной баллон, в горловину которого ввернут затвор пистолетного типа с сифонной трубкой На затворе крепится трубка с раструбом и мем​бранный предохранитель.
Для приведения в действие раструб направляют на горящий объ​ект и нажимают на курок затвора. При тушении пожара огнетушитель нельзя держать в горизонтальном положении или переворачивать головкой вниз.
Огнетушители аэрозольные. Предназначены для тушения заго​раний легковоспламеняющихся и горючих жидкостей, твердых  веществ, электроустановок под напряжением и других материалов; кроме щелочных металлов и кислородсодержащих веществ. Промышленность выпускает аэрозольные огнетушители ручного типа, переносные и стационарные.
Огнетушитель аэрозольный хладоновый (ОАХ) представляет собой металлический корпус, горловина которого закрыта мембраной. укреплен мембраной укреплен пробойник с пружиной. Для приведения огнетушителя в действие необходимо установить его на твердую по​верхность, резким ударом по кнопке пробойника проколоть мембрану Л направить струю на пламя. Огнетушитель ОАХ одноразового ис​пользования предназначен для тушения загораний на транспортных средствах: автомобилях, катерах, троллейбусах, бензовозах, а также для тушения загораний электроприборов (бытовых и промышленных). 
Огнетушители порошковые (ОП) получили в настоящее время, особенно за рубежом, наибольшее распространение. Их применяют для ликвидации загораний бензина, дизельного топлива, лаков, кра​сок, древесины и других материалов на основе углерода. Порошки специального назначения используются при ликвидации пожаров и загораний щелочных металлов, алюминий- и кремнийорганических соединений и различных самовозгорающихся веществ. Хорошие ре​зультаты дает при тушении электроустановок. Широко применяются на автотранспорте и производственных участках. 
 ОП выпускаются трех типов: ручные, возимые и стационарные. Принцип работы огнетушителя: при нажатии на пусковой рычаг раз​рывается пломба и игольчатый шток прокапывает мембрану баллона. Рабочий газ (углекислота, воздух, азот) выходят из баллона через до​зирующее отверстие в ниппеле, по сифонной трубке поступает под аэроднище. В центре сифонной трубки (по высоте) имеется ряд от​верстий, через которые выходит часть рабочего газа и производит рыхление порошка. Воздух (газ), проходя через слой порошка, взрыхляет его, и порошок под действием давления рабочего газа вы​давливается по сифонной трубке и через насадку выбрасывается в очаг загорания. В рабочем положении огнетушитель следует держать Только вертикально, не переворачивая его. Технические характери​стики некоторых порошковых огнетушителей приведены в таблице.
Технические характеристики
 некоторых порошковых огнетушителей
	Наименование показателей
	ОП-2
	ОП-2Б
	ОП-5
	ОП-8Б1

	Емкость баллона, л
	2
	2
	5
	8

	Продолжительность выхода струи, с
	10
	15
	12-15
	25

	Длина порошковой струи, м (не менее)
	2,7
	3
	5
	6

	Площадь тушения бензина, м2
	0,4
	0,4
	1,1
	1,8-2


2.7.6. Пожар, его локализация и тушение
Пожар - неконтролируемое горение, приводящее к ущербу и возможным человеческим жертвам. Опасными факторами пожара, воздействующими на людей, являются: открытый огонь и искры, по​вышенная температура окружающей среды, токсичные продукты го​рения, дым, пониженная концентрация кислорода, обрушение конст​рукций зданий, взрывы технологического оборудования, падение подгоревших деревьев, провалы прогоревшего грунта.
Наибольшую опасность для человека представляет вдыхание на​гретого воздуха, приводящее к поражению верхних дыхательных пу​тей, удушью и смерти. Так, воздействие температуры свыше 100°С приводит человека к потере сознания и гибели через несколько ми​нут. Опасны также ожоги кожи. У человека, получившего ожог вто​рой степени (30% поверхности тела), мало шансов выжить.
При пожаре в современных зданиях с применением полимерных и синтетических материалов на человека могут воздействовать ток​сичные продукты горения. Однако в 50-80% случаев гибель людей на пожарах вызывается отравлением оксидом углерода и недостатком кислорода.
Тушение пожаров осуществляется в основном противопожарны​ми профессиональными подразделениями. Однако каждый гражда​нин должен уметь ликвидировать загорания и при необходимости участвовать в борьбе с пожаром.
Существует три основных способа гашения огня: охлаждение го​рящего вещества, например водой; изоляция его от доступа воздуха (землей, песком, покрывалом) и, наконец, удаление горючего вещест​ва из зоны горения (перекачка горючей жидкости, разборка сгорае​мых конструкций).
Начинать борьбу с пожаром нужно с того участка, где огонь мо​жет создать угрозу жизни людей, нанести наибольший ущерб, вы​звать взрыв или обрушение конструкций.
Основной способ тушения горящих зданий - это подача огнегасящих веществ (воды, песка, пены) на горящие поверхности.
При тушении пожара следует прежде всего остановить распро​странение огня, а затем гасить в местах наиболее интенсивного горе​ния, подавая струю не на пламя, а на горящую поверхность. При ту​шении вертикальной поверхности струю нужно направлять сначала на ее верхнюю часть, постепенно опускаясь. Небольшой очаг огня в доме следует залить водой или накрыть плотной мокрой тканью.
В условиях развивающихся пожаров необходимо принимать ме​ры, чтобы огонь не распространился на смежную часть здания или на соседние строения. Для этого разбирают обломки горящих конструк​ций, убирают их из зоны горения. Убирают горючие материалы с пу​тей распространения огня. Поверхности соседних зданий поливают водой, на крышах ставят наблюдателей для тушения разлетающихся искр и головешек. Горящие внешние поверхности гасят водой. Окон​ные переплеты тушат как снаружи, так и изнутри здания. В первую очередь нужно тушить гардины, занавески, шторы, чтобы предотвра​тить распространение огня внутри помещения.
Загорание на чердаке может быстро принять большие размеры, поэтому гасить огонь там надо в первую очередь.
Если загорелась мебель, воду следует распределять по возможно большей поверхности, охваченной огнем. Воспламенившиеся по​стельные принадлежности надо, не снимая с кровати, обильно поли​вать водой, а затем вынести наружу и уже там заканчивать тушение.
При спасении людей во время пожара используют основные и за​пасные входы и выходы, стационарные и переносные лестницы. Лю​ди, застигнутые пожаром в здании, стремятся найти спасение на верхних этажах или пытаются выпрыгнуть из окон и с балконов. В условиях пожара многие из них неправильно оценивают обстановку, допускают нецелесообразные действия. При выходе из задымленного помещения накиньте налицо полотенце или платок, смоченные водой. 
2.7.7. Меры безопасности при пожаре
Меры безопасности при тушении пожаров чрезвычайно важны. Соблюдать их должен каждый, кто ведет борьбу с огнем. Например, в задымленном и горящем помещении не следует передвигаться по од​ному. Дверь в задымленное помещение нужно открывать осторожно, чтобы быстрый приток воздуха не вызвал вспышки пламени. Чтобы пройти через горящие комнаты, необходимо накрыться с головой мокрым одеялом, плотной тканью или верхней одеждой. В сильно задымленном пространстве лучше двигаться ползком или согнувшись с надетой на нос и рот повязкой, смоченной водой. Нельзя тушить водой воспламенившийся газ, горючие жидкости и электрические провода.

Личный состав объектовых команд пожаротушения и другие противопожарных формирований должен снабжаться индивидуальными средствами защиты (изолирующими приборами), инструмента-ми, спасательными веревками и средствами освещения.
Для оказания медицинской помощи пострадавшим (пожарным) при несчастных случаях во время тушения пожаров выделяются медицинские подразделения, находящиеся вместе с пожарными командами и противопожарными формированиями ГО в районах пожара,
В соответствии с п. 3.11 Изменений и дополнений в правила по​жарной безопасности в РФ, утвержденных приказом МВД России от 20.10.99 №817, обслуживающий персонал зданий для проживания людей (гостиниц, кемпингов, мотелей, общежитий, школ-интернатов, домов для престарелых и инвалидов, детских домов и других зданий, за исключением жилых домов) должен быть обеспечен индивидуаль​ными средствами изолирующего действия для защиты органов дыха​ния, которые должны храниться непосредственно на рабочем месте обслуживающего персонала.
В соответствии с техническими нормами к использованию до​пускаются изолирующие самоспасатели трех типов: на химически связанном кислороде, на сжатом кислороде, на сжатом воздухе.
Из рассматриваемых типов самоспасателей для практического применения предпочтительны самоспасатели на химически связан​ном кислороде.
В 1999 году прошел сертификационные испытания и получил сертификат пожарной безопасности ССПБ.1Ш.УП001.В0П50 само​спасатель изолирующий СПИ-20 на химически связанном кислороде со временем защитного действия 20 минут самоспасатель имеет га​рантийный срок хранения 5 лет с последующим продлением изгото​вителем гарантии до 7 лет, не требует технического обслуживания в течение гарантийного срока, масса рабочей части самоспасателя 1,5 кг.
Поставку самоспасателей изолирующих СПИ-20 осуществляет ВНИИПО МВД России.
2.8. Сильнодействующие ядовитые вещества и меры защиты от них в чрезвычайных ситуациях
В большинстве случаев при обычных условиях сильнодействую​щие ядовитые вещества (АХОВ) находятся в газообразном или жидком состояниях. Однако при производстве, использовании, хранении перевозке газообразные вещества, как правило, переводят в жидкое ^стояние. Это резко сокращает занимаемый ими объем. При аварии  испаряются, образуя зону заражения. Двигаясь по направлению приземного ветра, облако АХОВ может сформировать зону заражения глубиной до десятков километров, вызывая поражение населения.
Крупными запасами АХОВ располагают предприятия химиче​ской, целлюлозно-бумажной, оборонной, нефтеперерабатывающей и нефтехимической промышленности, черной и цветной металлургии, производства удобрений, пищевой и текстильной отраслей.
Значительные их запасы сосредоточены на объектах пищевой, мясо- молочной промышленности, холодильниках торговых баз, в жилищно-коммунальном хозяйстве. Так, например, на крупных холо​дильниках содержится десятки тонн аммиака, используемого в каче​стве хладагента, а на водопроводных станциях - десятки тонн хлора. Причем эти объекты находятся, как правило, в непосредственной близости от жилых домов и районов.
При авариях на железнодорожном транспорте в окружающую среду попадают хлор, аммиак, бензол, бутадиен, формалин, различ​ные кислоты, бензин, керосин, дизельное топливо, моторные масла и другие перевозимые опасные вещества.
Все эти обстоятельства учитываются при разработке и реализации мер по предупреждению террористических актов и их последствий.
Сильнодействующие ядовитые вещества (ХОВ, СДЯВ, АX0B)
Химически опасное вещество (ХОВ) — простое вещество или сложное химическое соединение, выброс которого в окружающую среду вследствие аварии на производстве, складе или при транспор​тировке может привести к образованию очага поражения, а также за​ражению почвы и открытых водоисточников.
Все химически вредные вещества по степени опасности для орга​низма человека делятся на 4 класса: чрезвычайно опасные, высоко опасные, умеренно опасные и мало опасные. Таким образом, ХОВ-370 более широкое понятие, чем АХОВ. В понятие сильнодействую​щих ядовитых веществ входят только вещества, относящиеся к 1-му и 2-му классам опасности (чрезвычайно опасные и высоко опасные).
Сильнодействующие ядовитые вещества (АХОВ)- химиче​ские вещества, обладающие комплексом физико-химических, токси​ческих и иных свойств, способствующих возникновению массовых поражений людей в ЧС различной природы (природных, техниче​ских, биолого-социальных или военных).
В соответствии с ГОСТом Р 22.9.05-95 осуществляется посте​пенный переход от СДЯВ к АХОВ, хотя в действующих документах пока используются оба понятия.
Под аварийно химически опасным веществом (АХОВ) следует понимать опасное химическое вещество, применяемое в промышлен​ности и сельском хозяйстве, при аварийном выбросе (разливе) кото​рого может произойти заражение окружающей среды в поражающих живой организм концентрациях (токсодозах).
Количество АХОВ теперь уменьшилась и доведено до 21, тогда как СДЯВ было 34. Исключены вещества, редко встречающиеся или применяемые в малых количествах и при авариях, не представляю​щих серьезной опасности.
Химически опасный объект - предприятие, при аварии на кото​ром могут произойти массовые поражения людей, животных и расте​ний ядовитыми веществами.
Для характеристики токсических свойств СДЯВ используются понятия: предельно допустимая концентрация (ПДК) вредного веще​ства и токсическая доза (токсодоза). ПДК — концентрация, которая при ежедневном воздействии на человека в течение длительного вре​мени не вызывает патологических изменений или заболеваний.
Предельно допустимые концентрации некоторых СДЯВ в атмо​сфере воздуха населенных мест (среднесуточная) ПДКСС и в рабочем помещении промышленного предприятия ПДКрз приведены в таблице.
                                                                                                     __
	Наименование СДЯВ
	ПДКсс, мг/мЗ
	ПДКрз, мг/мЗ

	Хлор
	0,03
	1

	Аммиак
	0,2
	20

	Акрилонитрил
	0,03
	0,5

	Синильная кислота
	0,01
	0,3

	Серогводород
	0,008
	10

	Сернистый ангидрид
	0,05
	10

	Фосген
	-
	4,4

	Бензол
	0,8
	5

	Монометиламин
	-
	1

	Диметиламин
	0,005
	1

	Триметиламин
	-
	5

	Азотная кислота
	0,15
	2

	Серная кислота
	0,1
	1

	Соляная кислота
	0,2
	5


Наиболее распространенными из используемых СДЯВ являются хлор, аммиак, сероводород, двуокись серы (сернистый газ), синиль​ная кислота, фосген, метилмеркаптан, бензол, бромистый водород, фтор, фтористый водород.
Хлор
Хлор - газ зеленовато-желтого цвета с резким удушающим запа​хом. При обычном давлении затвердевает при -101°С и сжижается при -34°С. Тяжелее воздуха в 2,5 раза. При испарении и соединении с водяными парами в воздухе стелется над землей в виде тумана зеле​новато-белого цвета, может проникать в нижние этажи и подвальные помещения зданий. При выходе в атмосферу из неисправных емко​стей дымит.
Ежегодное потребление хлора в России достигает 2 млн. т.
Используется он в производстве хлорорганических соединений (винилхлорида, хлоропренового каучука, дихлорэтана, хлорбензола и др.). В большинстве случаев применяется для отбеливания тканей и бумажной массы, обеззараживания питьевой воды, как дезинфици​рующее средство и в различных других отраслях промышленности. Хранят и перевозят его в стальных баллонах, контейнерах и железно-Дорожных цистернах под давлением.
В первую мировую войну применялся в качестве отравляющего вещества удушающего действия. Поражает легкие, раздражает слизи​стые и кожу. Первые признаки отравления - резкая загрудинная боль, Резь в глазах, слезоотделение, сухой кашель, рвота, нарушение коор​динации, одышка. Соприкосновение с парами хлора вызывает ожоги слизистой оболочки дыхательных путей, глаз, кожи. Воздействие в Учение 30-60 мин при концентрации 100-200 мг/м3 опасно для жизни.
Предельно допустимые концентрации (ПДК) хлора в атмосфер-Ном воздухе следующие: среднесуточная-0,03 мг/м3; максимальная разовая-0,1 мг/м , в рабочем помещении промышленного предприятия - 1 мг/м3.
Если произошло поражение хлором, пострадавшего немедленно выносят на свежий воздух, тепло укрывают и дают дышать парами спирта или воды.
Наличие хлора в воздухе можно определить с помощью ВПХР (войсковой прибор химической разведки), используя индикаторные трубки, обозначенные тремя зелеными кольцами, или УГ-2 (универсальный газоанализатор).
При интенсивной утечке хлора, чтобы осадить газ, используют распыленный раствор кальцинированной соды или воду. Место раз​лива заливают аммиачной водой, известковым молоком, раствором кальцинированной соды или каустика с концентрацией 60-80% и бо​лее (примерный расход - 2 л раствора на 1 кг хлора). Органы дыхания и глаза защищаются от хлора фильтрующими и изолирующими про​тивогазами.
Максимально допустимая концентрация при применении фильт​рующих противогазов-2500 мг/м3. Если она выше, должны исполь​зоваться только изолирующие противогазы. 
Аммиак
Аммиак (NH3) - бесцветный газ с характерным резким запахом ("нашатырного спирта"), почти в два раза легче воздуха. При выходе в атмосферу дымит. При обычном давлении затвердевает при темпе​ратуре -78°С и сжижается при -34°С. С воздухом образует взрыво​опасные смеси в пределах 15-28 объемных процентов.
Растворимость его в воде больше, чем у всех других газов: один объем воды поглощает при 20°С около 700 объемов аммиака, 10%-й раствор аммиака поступает в продажу под названием "нашатырный спирт". Он находит применение в медицине и в домашнем хозяйстве (при стирке белья, выведении пятен и т.д.). 18-20%-й раствор называ​ется аммиачной водой и используется как удобрение. Жидкий амми​ак - хороший растворитель большинства органических и неорганиче​ских соединений.
Мировое производство аммиака ежегодно составляет около 90 млн. т. Его используют при получении азотной кислоты, азотсо​держащих солей, соды, мочевины, синильной кислоты, удобрений, диазотипных светокопировальных материалов. Жидкий аммиак широко применяется в качестве рабочего вещества (хладагента) в холо​дильных машинах и установках.
Перевозится в сжиженном состоянии под давлением. Предельно допустимые концентрации (ПДК) в воздухе населенных мест: средне​суточная и максимально разовая - 0,2 мг/м3, в рабочем помещении промышленного предприятия - 20 мг/м3. Если же его содержание в воздухе достигает 500 мг/м3, он опасен для вдыхания (возможен смертельный исход).
Вызывает поражение дыхательных путей. Признаки: насморк, кашель, затрудненное дыхание, удушье, учащается сердцебиение, нарастает частота пульса. Пары сильно раздражают слизистые обо​лочки и кожные покровы, вызывают жжение, покраснение и зуд ко​жи, резь в глазах, слезотечение. При соприкосновении жидкого ам​миака и его растворов с кожей возникает обморожение, жжение, воз​можен ожог с пузырями, изъязвления.
Если произошло поражение аммиаком, следует немедленно вы​нести пострадавшего на свежий воздух. Транспортировать надо в ле​жачем положении, необходимо обеспечить тепло и покой, дать ув​лажненный кислород. При отеке легких искусственное дыхание де​лать нельзя.
Наличие и концентрацию этого газа в воздухе позволяет опреде​лить универсальный газоанализатор УГ-2.
В случае аварии необходимо опасную зону изолировать, удалить людей и не допускать никого без средств защиты органов дыхания и кожи. Около зоны следует находиться с наветренной стороны. Место разлива нейтрализуют слабым раствором кислоты, промывают боль​шим количеством воды. Если произошла утечка газообразного ам​миака, то с помощью поливомоечных машин, авторазливочных станций, пожарных машин распыляют воду, чтобы поглотить пары.
Фосген
Фосген (СОС1) (хлорангидрид угольной кислоты) - одно из распространенных СДЯВ. Бесцветный, очень ядовитый газ с характер​ам сладковатым запахом гнилых фруктов, прелой листвы или мокрого сена. При обычном давлении затвердевает при -128°С и сжижается при +8°С. В газообразном состоянии примерно в 3,5 раза тяжелее воздуха, в жидком - в 1,4 раза тяжелее воды. Даже при температурах обладает большой летучестью.
Стойкость при -20°С составляет около 3 ч, летом - не более 30 мин.
Из-за большой реакционной способности фосген широко исполь-зуется для получения растворителей, красителей, лекарственных средств, поликарбонатов и других веществ. В 1915 г. Германия при​менила фосген в качестве отравляющего вещества удушающего дей​ствия против французских войск, в дальнейшем его пускали в ход также англичане и французы.
При поражении парами наиболее выраженный признак-отек легких, в результате чего нарушается газообмен - содержание дву​окиси углерода в крови увеличивается, а кислорода - падает. Прояв​ляется лишь после скрытого периода - от 4 до 8 ч (отмечались даже периоды в 15 ч). Появляется частое и поверхностное дыхание, все усиливающийся кашель с обильным выделением жидкой пенистой мокроты (иногда с кровью). Пульс и сердцебиение учащаются, по​вышается температура, появляется головная боль, головокружение, боль в груди и горле, общая слабость, одышка, лицо, уши и кисти рук синеют.
Предельно допустимая концентрация (ПДК) в рабочих помеще​ниях промышленного предприятия равна 0,5 мг/м3.
Защиту органов дыхания обеспечивают фильтрующие промыш​ленные противогазы марки В (коробка окрашена в желтый цвет), а также гражданские ГП-5, ГП-7, детские и изолирующие.
Максимально допустимая концентрация при применении фильт​рующих промышленных противогазов равна 22000 мг/м3 (44000 ПДК), выше которой должны использоваться только изолирующие противогазы. При ликвидации аварий на химически опасных объек​тах, когда концентрация фосгена неизвестна, работы проводятся только в изолирующих противогазах.
Чтобы защитить кожу человека от попадания жидкого фосгена, следует использовать защитные прорезиненные костюмы, резиновые сапоги и перчатки.
Наличие паров фосгена в воздухе определяют приборами УГ-2, ВПХР, ПХР-МВ, УПГК и Колион-1.
Ртуть
Значительную опасность загрязнения окружающей среды и   ухудшения экологической обстановки представляют тяжелые метал​лы и их химические соединения. Наиболее распространенными явля​ется свинец, кадмий, мышьяк, ртуть, хром, никель, олово, цинк, сурьма. Чаще всего человек сталкивается с ртутью. Это жидкий се​ребристо-белый металл плотностью 13,52 г/см3. Плавится при темпе​ратуре -39°С, кипит при +357°С, поэтому применяется в термометрах (от-35° до +350°С). Пары ртути при электрических разрядах излуча​ют голубовато-зеленый цвет, богатый ультрафиолетовыми лучами. На этой основе созданы ртутные светильники и лампы дневного све​та. Используется ртуть в качестве катализатора при производстве хлора, едкого натра. Широкое применение находит ртуть в измери​тельных приборах: термометрах, барометрах, манометрах, психро​метрах и т.д. Ртуть очень токсична для любых форм жизни. Отравле​ние парами ртути наиболее вероятно в помещении, где нет проветри​вания и где возможна повышенная концентрация.
Первые признаки отравления проявляются через 8-24 часа и вы​ражаются в общей слабости, головных болях, болях при глотании, повышении температуры. Несколько позже наблюдаются болезнен​ность десен, боли в животе, желудочные расстройства, иногда воспа​ление легких. Известны даже смертельные исходы.
Опасность ртути состоит еще и в том, что ее пары адсорбируются на оштукатуренных стенах и потолке, лакокрасочных покрытиях, оседают в швах кирпичной кладки, бетонных плит, чем усложняются работы по ликвидации последствий. Без средств защиты категориче​ски запрещается находиться в помещении, где имеет место выделение паров ртути. Не может быть и речи о хранении там продуктов пита​ния или о приеме пищи. Необходимо строго следить за тем, чтобы не было контакта с этим металлом, особенно у детей. Срочно удалить Всех из помещения. Немедленно поставить в известность о, случив​шемся главного Государственного санитарного врача (СЭС) района Города), начальника территориального подразделения ГО и ЧС, органы здравоохранения и милицию.
Неотложная помощь
При острых отравлениях немедленно обильно промыть желудок водой с 20—30 г активированного угля или белковой водой (взбитый с водой яичный белок), после чего дать молоко. Можно рекомендовать слизистые отвары риса или овсянки. И все это завершить приемом слабительного.
В случае сильного ингаляционного отравления после выхода из зоны поражения пострадавшему необходим полный покой и после-дующая госпитализация. 
Зоны заражения АХОВ
В большинстве случаев при аварии и разрушении емкости давле​ние над жидкими веществами падает до атмосферного, АХОВ вски​пает и выделяется в атмосферу в виде газа, пара или аэрозоля. Облако газа (пара, аэрозоля) АХОВ, образовавшееся в момент разрушения емкости в пределах первых 3 минут, называется первичным облаком зараженного воздуха. Оно распространяется на большие расстояния. Оставшаяся часть жидкости (особенно с температурой кипения выше 20°С) растекается по поверхности и также постепенно испаряется. Пары (газы) поступают в атмосферу,- образуя вторичное облако зара​женного воздуха, которое распространяется на меньшее расстояние.
Форма (вид) зоны заражения СДЯВ в значительной мере зависит от скорости ветра. Так, например, при скорости менее 0,5 м/с она принимается за окружность, при скорости от 0,6 до 1 м/с - за полуок​ружность, при скорости от 1,1 м/с до 2 м/ с - за сектор с углом в 90°, при скорости более 2 м/с - за сектор с углом в 45°.
Надо иметь в виду, что здания и сооружения городской застройки нагреваются солнечными лучами быстрее, чем расположенные в сельской местности. Поэтому в городе наблюдается интенсивное движение воздуха, связанное обычно с его притоком от периферии к центру по магистральным улицам. Это способствует проникновению АХОВ во дворы, тупики, подвальные помещения и создает повышен​ную опасность поражения населения. В целом можно считать, что стойкость АХОВ в городе выше, чем на открытой местности.
В некоторых случаях, особенно при стихийных бедствиях, могут произойти аварии с выбросом значительных количеств сильнодейст​вующих ядовитых веществ. В такой обстановке концентрации могу значительно превышать ПДК, что приведет не только к поражению людей, но и смертельным исходам.
Все население, проживающее вблизи химически опасного объек​та, должно знать, какие АХОВ используются на этом предприятии, какие ПДК установлены для рабочей зоны производственных поме​щений и для населенных пунктов, какие меры безопасности требуют неукоснительного соблюдения, какие средства и способы защиты на​до использовать в различных аварийных ситуациях. 
Защита от АХОВ
Защитой от АХОВ служат фильтрующие промышленные и граж​данские противогазы, промышленные респираторы, изолирующие противогазы, убежища ГО.
Промышленные противогазы надежно предохраняют органы ды​хания, глаза и лицо от поражения. Однако их используют только там, где в воздухе содержится не менее 18% кислорода, а суммарная объ​емная доля паро- и газообразных вредных примесей не превышает 0,5%.
Недопустимо применять промышленные противогазы для защи​ты от низкокипящих, плохо сорбирующихся органических веществ (метан, ацетилен, этилен и др.).
Если состав газов и паров неизвестен или их концентрация выше максимально допустимой, применяются только изолирующие проти​вогазы (ИП-4, ИП-5).
Коробки промышленных противогазов строго специализированы по назначению (по составу поглотителей) и отличаются окраской и маркировкой. Некоторые из них изготавливаются с аэрозольными фильтрами, другие - без них. Белая вертикальная полоса на коробке означает, что она оснащена фильтром.
Для защиты от хлора можно использовать промышленные проти​вогазы марок А (коробка коричневого цвета), БКФ (защитного), В (желтого), Г (половина - черная, половина - желтая), а также граж​данские противогазы ГП-5, ГП-7 и детские. При отсутствии противогаза можно использовать ватно-марлевую повязку, смоченную водой, а лучше 2%-м раствором питьевой соды.
От аммиака защищает противогаз с другой коробкой, марки КД . п™  цвета),  и  промышленные респираторы  РПГ-67КД,  РУ-,. У них две сменных коробки (слева и справа). Они имеют ту маркировку, что и противогазы. Надо помнить, что гражданские . противогазы от аммиака не защищают. В крайнем случае надо воспользоваться ватно-марлевой повязкой, смоченной водой или 5%-м раствором лимонной кислоты.                                                                                                                                                                                                                                                                                               
Защиту органов дыхания от синильной кислоты обеспечивав промышленные противогазы марок В (желтый цвет) и БКФ (защитный), а также гражданские противогазы ГГТ-5, ГП-7 и детские.
Если в атмосфере присутствует сероводород, надо воспользо​ваться промышленными противогазами марок КД (серый цвет), щ (желтый), БКФ (защитный) или респираторами РПГ-67КД и РК- 60МКД, защитят также гражданские противогазы ГП-5, ГП-7 и дет​ские.
Противогазы ГП-5, ГП-7, детские ПДФ-2Д(Д), ПДФ-2Ш(Ш) 1 ПДФ-7 надежно защищают от таких СДЯВ, как хлор, сероводород, сернистый газ, соляная кислота, тетраэтилсвинец, этил меркаптан, нитробензол, фенол, фурфурол.
Для расширения возможностей гражданских противогазов по СДЯВ к ним разработаны дополнительные патроны ДПГ-I и ДПГ-3.
В комплекте с ДПГ-3 вышеуказанные противогазы обеспечивают надежную защиту от аммиака, диметиламина, хлора, сероводорода, соляной кислоты, тетраэтилсвинца, этилмеркаптана, нитробензола, фенола, фурфурола. В комплекте с ДПГ-1 противогазы обеспечивают защиту от перечисленных выше АХОВ и еще дополнительно от дву​окиси азота, окиси этилена, хлористого метила, окиси углерода.
Можно привести такой пример. Если от хлора при концентрации 5 мг/л гражданские и детские противогазы защищают в течение 40 мин, то с ДПГ-1 - 80, а ДПГ-3 - 100 минут. От аммиака граждан​ские и детские противогазы не защищают вообще, но с применением ДПГ-1 и ДПГ-3 могут защищать до 30 минут.
Для защиты от АХОВ в очаге аварии используются в основном средства индивидуальной защиты кожи (СИЗК) изолирующего типа. К ним относят костюм изолирующий химический (КИХ-4, КИХ-5)-Он предназначен для защиты бойцов газоспасательных отрядов, ава​рийно-спасательных формирований и войск ГО при выполнении ра​бот в условиях воздействия высоких концентраций газообразных АХОВ.
Применяется также комплект защитный аварийный (КЗА),   защитный изолирующий комплект с вентилируемым подкостюмиым пространством 4-20.
Нельзя забывать и о таких средствах защиты кожи, как комплект фильтрующей защитной одежды ФЗО-МП, защитная фильтрующая одежда ЗФО-58, общевойсковой защитный комплект ОЗК.
Для населения рекомендуются подручные средства защиты кожи в комплекте с противогазами. Это могут быть обычные непромокае​мые накидки и плащи, а также пальто из плотного толстого материа​ла, ватные куртки. Для ног - резиновые сапоги, боты, калоши. Для рук - все виды резиновых и кожаных перчаток и рукавицы,
В случае аварии с выбросом СДЯВ убежища ГО обеспечивают надежную защиту. Во-первых, если неизвестен вид вещества или его концентрация слишком велика, можно перейти на полную изоляцию (третий режим), можно также какое-то время находиться в помеще​нии с постоянным объемом воздуха. Во-вторых, фильтропоглотители защитных сооружений препятствуют проникновению хлора, фосгена, сероводорода и многих других ядовитых веществ, обеспечивая безо​пасное пребывание людей.
В крайнем случае, при распространении газов, которые тяжелее воздуха и стелются по земле, таких, как хлор и сероводород, можно спасаться на верхних этажах зданий, плотно закрыв все щели в две​рях, окнах, задраив вентиляционные отверстия.
Выходить из зоны заражения нужно в одну из сторон, перпенди​кулярную направлению ветра, ориентируясь на показания флюгера, разевание флага или любого другого куска материи, наклон деревьев на открытой местности.
Первая помощь пораженным АХОВ
Она складывается из двух частей. Первая - обязательная для всех случаев поражения, вторая - специфическая, зависящая от характера воздействия вредных веществ на организм человека.
Общие требования.
Надо как можно скорее прекратить воздей​ствия СДЯВ. Для этого необходимо надеть на пострадавшего проти​вогаз и вынести его на свежий воздух, обеспечить полный покой и создать тепло. Расстегнуть ворот, ослабить поясной ремень. При воз​можности снять верхнюю одежду, которая может быть заражена па-Рами хлора, сероводорода, фосгена или другого вещества.
Специфические. 
При поражении хлором, чтобы смягчить раз​дражение дыхательных путей, следует дать вдыхать аэрозоль 0,5%-го раствора питьевой соды. Полезно также вдыхать кислород. Кожу и слизистые промывать 2%-м содовым раствором не менее 15 мин. Из-за удушающего действия хлора пострадавшему передвигаться самостоятельно нельзя. Транспортируют его только в лежачем положении Если человек перестал дышать, надо немедленно сделать искусствен​ное дыхание методом "изо рта в рот".
При поражении аммиаком пострадавшему следует дышать теп​лыми водяными парами 10%-го раствора ментола в хлороформе, дать теплое молоко с боржоми или содой. При удушье необходим кисло​род, при спазме голосовой щели - тепло на область шеи, теплые во​дяные ингаляции. Если произошел отек легких, искусственное дыха​ние делать нельзя. Слизистые и глаза промывать не менее 15 мин во​дой или 2%-м раствором борной кислоты. В глаза закапать 2-3 капли 30%-го раствора альбуцида, в нос — теплое оливковое, персиковое или вазелиновое масло. При поражении кожи обливают чистой во​дой, накладывают примочки из 5%-го раствора уксусной, лимонной или соляной кислоты.
Пораженному, оказавшемуся в зоне действия синильной кисло​ты, после надевания противогаза тут же дать антидот (противоядие), а это значит раздавить тонкий конец ампулы амилнитрита и в момент вдоха вложить под лицевую часть противогаза. (Такой антидот дол​жен храниться на предприятии, имеющем это вещество.) Если со* стояние пострадавшего остается тяжелым, то через 5 мин процедуру повторить. Искусственное дыхание применять при резком ухудшении дыхания.
Средством первой помощи при желудочных отравлениях си​нильной кислотой и ее солями служит как можно быстрое возбужде​ние рвоты и прием внутрь 1%-го раствора гипосульфита натрия.
В случае поражения сероводородом непосредственно в зоне за​ражения обильно промывают глаза и лицо водой, надевают противо​газ или ватно-марлевую повязку, смоченную содовым раствором, И немедленно покидают район аварии.
За зоной заражения с пораженного снимают противогаз, освобо​ждают от стесняющей  дыхание одежды, согревают, дают теплое пи​тье (молоко с содой, чай), обеспечивают покой. В глаза закапывает по 2-3 капли 0,5%-го раствора дикаина или 1%-го раствора новокаина с адреналином, после чего накладывают примочки с 3%-м раствором борной кислоты. По возможности больного помещают в темное помещение или надевают ему снегозащитные очки. Проводится ингаляция кислородом, при остановке дыхания - обязательна искусствен - вентиляция легких. Пострадавшего немедленно эвакуируют в лечебное  учреждение для оказания специализированной помощи.  Оказание первой помощи при отравлении другими АХОВ прин​ципиально не отличается от изложенного. Особенность заключается в применении других лекарственных препаратов.
Следует помнить, что кислород, особенно применяемый под дав​лением, или чистый кислород при нормальном давлении способен привести к развитию отека легких. Поэтому предпочтительнее давать доя вдыхания кислородно-воздушную смесь с содержанием кислоро​да не менее, но и не более 50-60%.
 Своевременное и правильное оказание первой помощи поражен​ным СХОВ является главным фактором спасения людей и благопри​ятного исхода лечения без тяжких осложнений и остаточных явлений.
Ликвидация последствий
Основные усилия направляются на спасение людей, предотвра​щение дальнейшего разлива АХОВ и локализацию образовавшегося очага. В очаг высылается разведка и производится оцепление места аварии. Спасательные и медицинские формирования ведут поиск по​раженных и оказывают им первую помощь. Первое, что надо сде​лать-надеть на пораженных противогазы (если они не были надеты ранее), затем обеззаразить капли АХОВ на одежде и открытых участ​ках кожи. После этого пораженных эвакуируют в ближайшие лечеб​ные учреждения.
Одновременно с эвакуацией проводится вывод (вывоз) людей с сраженных участков, причем в первую очередь детей, женщин, стариков и тех, кто по каким-либо причинам не успел укрыться в убежищах.
Затем проводятся работы по локализации аварии. Принимаются  меры по прекращению утечки АХОВ и поступления его в . Включаются оросительные системы, создаются верти- водяные завесы, что способствует рассеиванию паров и час​тной нейтрализации АХОВ. Производится обваловка места аварии.
В целях сбора и последующего уничтожения растекшихся отрывают ямы, устраивают ловушки.
После локализации очага проводят дегазацию дорог, прилегаю, щей местности, помещений. Особое внимание должно уделяться мес​там возможного застоя паров СДЯВ (подвалам, ямам, колодцам, ка​навам, оврагам, низинам).
Обеззараживают АХОВ веществами, вступающими с ними в хи​мическую реакцию с образованием нетоксичных яродуктов.
Следует помнить, что пары многих АХОВ, соединяясь с возду​хом, образуют легковоспламеняющиеся и взрывоопасные смеси.
Приборы химической разведки и контроля
Для обнаружения и определения примерной концентрации силь​нодействующих ядовитых и отравляющих веществ в воздухе, на ме​стности, на зданиях и сооружениях, в продуктах питания, фураже и воде имеются прибор химической разведки (ВПХР), прибор химиче​ской разведки медицинской и ветеринарной служб (ПХР-МВ), поле​вая химическая лаборатория (ПХЛ-54), автоматический газосигнали​затор (ГСП-11), полуавтоматический прибор химической разведки (ППХР) и универсальный газоанализатор (УГ-2).
Принцип обнаружения и определения СДЯВ и ОВ основан на из​менении окраски индикаторов при взаимодействии с тем или иным веществом. В зависимости от того, какой был взят индикатор и как он изменил окраску, определяют тип вещества и примерную его концен​трацию в воздухе.
Наибольшее распространение получили приборы ВПХР, ПХР-МВ и УГ-2.
Войсковой прибор химической разведки ВПХР состоит из корпу​са с крышкой, ручного насоса, насадки к насосу, бумажных кассет с индикаторными трубками. Для переноски прибор снабжен плечевым ремнем с тесьмой. Вес прибора 2,2 кг. Ручной насос служит для прокачивания зараженного воздуха через индикаторные трубки. Они представляют собой запаянные с двух сторон трубки, внутри который находятся наполнитель и стеклянные ампулы с реактивами. Все трубки имеют маркировку и предназначены для определения того или иного вида СДЯВ и ОВ.
Прибор химической  разведки  медицинской и  ветеринарии служб (ПХР-МВ) предназначен для определения в. воде, кормах, пищевых  продуктах, воздухе и на различных предметах ОВ и АХОВ, кроме того, с его помощью можно определить в воде соли синильной , алкалоиды, соли тяжелых металлов, а в кормах и воздухе — фосген и дифосген.
Прибор также позволяет отбирать пробы воды, почвы и других материалов для отсылки их в лабораторию и определения вида возбу​дителя инфекционного заболевания.
Универсальный газоанализатор УГ-2 предназначен для качест​венного и количественного определения в воздухе хлора, аммиака, сероводорода, сернистого ангидрида, окиси углерода, окислов азота, бензола, толуола, ксилола, ацетона, ацетилена, этилового эфира, бен​зина, углеводородов нефти и др.
Принцип тот же. Зараженный воздух, проходя через индикатор​ную трубку, изменяет цвет наполнителя. Измеряя длину окрашенного столбика наполнителя по шкале, отградуированной в миллиграммах на литр, определяют концентрацию анализируемого АХОВ в воздухе. Продолжительность проведения одного анализа 2-10 мин. Масса прибора 1,2 кг.
На сегодня более совершенным и многофункциональным являет​ся полуавтоматический универсальный прибор газового контроля УПГК, в котором используются индикаторные трубки любых размеров как отечественного, так и зарубежного производства. Работает в диапазоне температур от -10 до +50°С. Прибор оснащен сигнализаци​ей, цифровым табло, имеет микропроцессорный блок, значительно расширяющий его эксплуатационные возможности. Может работать автономно от аккумуляторной батареи и через заряд но-питающее Устройство от сети в 220 В.
Существенным отличием УПГК является его универсальность: прибор предназначен для анализа воздуха, воды, почв, зараженных Поверхностей, фуража, для чего в нем предусмотрено устройство пРо6оподготовки. Вес прибора с аккумулятором и блоком пробоот-6°ра 6,5 кг.
В настоящее время выпускаются промышленностью новые удобные и надежные газоанализаторы Колион-1 и Колион-701. I Фото ионизационный газоанализатор Колион-1 предназначен для 3Мерения количества органических и неорганических веществ в воздухе в широком диапазоне концентраций. Колион-701 -для измерь ний концентраций хлора в диапазоне от 0 до 20 мг/м. Оба прибора могут быть использованы для обнаружения мест утечек и выбросов газов, а также для определения их интенсивности. Каждый из них яв​ляется средством экспресс-анализа и сигнализации о превышении заданного значения концентрации.
Работают они от аккумуляторных батарей или внешнего источ​ника постоянного тока 12-15 В.
Газоанализатор позволяет измерять уровень загрязненного воз​духа как известными, так и неизвестными веществами, определять степень опасности пребывания человека в зоне аварии.
2.9. Средства индивидуальной защиты, применяемые в целях гражданской обороны
Средства индивидуальной защиты предназначены для защиты человека от радиоактивных и отравляющих веществ и бактериальных средств. По своему назначению они делятся на средства защиты ор​ганов дыхания и средства защиты кожи.
К средствам индивидуальной защиты органов дыхания относят фильтрующие противогазы (общевойсковые, гражданские, детские, промышленные), изолирующие противогазы, респираторы и про​стейшие средства.
К средствам защиты кожи относят изолирующие костюмы (ком​бинезоны, комплекты), защитно-фильтрующую одежду, простейшие средства (рабочая и бытовая одежда), приспособленные определенным образом.
Средства защиты органов дыхания и кожи нужны не только на случай возможного применения отравляющих веществ в ходе боевых действий. Они нашли широкое применение и в мирные дни, особенно на предприятиях, изготавливающих или использующих в производ​стве аварийно химически опасные вещества (АХОВ). В противогазах приходится работать отрядам газо- и горноспасателей. Их надевают пожарные в сильно задымленных и загазованных помещениях, а так​же население при авариях на предприятиях с выбросом или выливом химически опасных веществ.
По принципу защитного действия средства индивидуальной защиты органов дыхания и кожи делятся на фильтрующие и изоли​рующие.
В фильтрующих противогазах воздух, поступающий для дыхания, очищается от отравляющих, сильнодействующих ядовитых ве​ществ, радиоактивной пыли, бактериальных аэрозолей. В изолирую​щих - дыхание осуществляется за счет запасов кислорода, находяще​гося в самом противогазе. Ими пользуются в случае, когда невозможно использовать фильтрующие, например, при недостатке кислорода в воздухе или когда концентрация отравляющих и других вредных очень высока или неизвестна.
В фильтрующих средствах защита кожи обеспечивается за счет обезвреживания паров отравляющих и химически опасных веществ специальной пропиткой, нанесенной на ткань, и герметичностью кон​струкции костюма. В изолирующих - использованием прорезинен​ных тканей и полимерных пленочных материалов.
Противогаз состоит из лицевой части (маски, шлем-маски) и фильтрующе-поглощающей коробки, которые соединены между со​бой непосредственно или с помощью соединительной трубки.
Гражданские противогазы
Для защиты населения наибольшее распространение получили фильтрующие противогазы ГП-5 (ГП-5М) и ГП-7 (ГП-7В).
Гражданский противогаз ГП-5 предназначен для защиты челове​ка от попадания в органы дыхания, на глаза и лицо радиоактивных, отравляющих, сильнодействующих ядовитых веществ и бактериаль​ных средств. Принцип защитного действия основан на предваритель​ной очистке (фильтрации) вдыхаемого воздуха от вредных примесей. Противогаз ГП-5 состоит из фильтрующе-поглощающей коробки лицевой части (шлем-маски). У него нет соединительной трубки. Кроме того, в комплект входят сумка для противогаза и не запоте​вающие пленки или специальный "карандаш". В комплект противога​за Ш-5М входит шлем-маска с мембранной коробкой для переговор​ного устройства.
Для подбора необходимого роста шлем-маски (О, I, 2, 3, 4) нужно Измерить голову по замкнутой линии, проходящей через макушку, ""*"" и подбородок. Измерения округляются до 0,5 см. При величине Измерения до 63 см берут нулевой рост, от 63,5 до 65,5 см - первый, от 66 до 68 см - второй, от 68,5 до 70,5 см - третий, от 71 см и более -четвертый.
Гражданский противогаз ГП-7 - одна из последних и самых с», вершенных моделей. Он надежно защищает от отравляющих и мно​гих сильнодействующих ядовитых веществ, радиоактивной пыли и бактериальных средств. Состоит из фильтрующе-поглощающей коробки ГП-7К, лицевой части МГП, не запотевающих пленок (6 шт) утеплительных манжет (2 шт.), защитного трикотажного чехла и сум​ки. Его масса в комплекте без сумки около 900 г (фильтрующе-поглощающая коробка — 250 г, лицевая часть - 600 г).
Принцип защитного действия противогаза ГП-7 и назначение его основных частей такие же, как и в ГП-5. Вместе с тем ГП-7, по сравнению с ГП-5, имеет ряд существенных преимуществ как по эксплуатационным, так и по физиологическим показателям.
Наличие у противогаза переговорного устройства (мембраны) обеспечивает четкое понимание передаваемой речи, значительно об​легчает пользование средствами связи (телефоном, радио).
Подбор лицевой части необходимого типоразмера ГП-7 осущест​вляется на основании результатов измерения мягкой сантиметровой лентой горизонтального и вертикального обхвата головы. По сумме двух измерений устанавливают нужный типоразмер (см. таблицу)-  рост маски и положение (номер) упоров лямок наголовника, в кото​ром они зафиксированы. Первой цифрой указывается номер лобной лямки, второй - височных, третьей - щечных. 

	Рост лицевой части
	1
	2
	3

	Положение упоров лямок
	4-8-8
	3-7-8
	3-7-8-
	3-6-7
	3-7-7
	3-5-6
	3-4-5

	Сумма горизонтального и вертикального обхвата головы в мм
	До 1185
	1190-1210
	1215-1235
	1240-1260-
	1265-1285
	1290-1310
	1315 и более


При отсутствии в воздухе боевых отравляющих веществ (ОВ) гражданские противогазы ГП-5 и ГП-7, а также детские противогазы ПДФ-7, ПДФ-Д, ПДФ-Ш, ПДФ-2Д, ПДФ-2Ш защищают от таких СДЯВ, как хлор, сероводород, сернистый газ, соляная кислота, си​нильная кислота, тетраэтил свинец, этил меркаптан, нитробензол, фенол, фурфурол, фосген, хлорциан.
С целью расширения возможностей противогазов по защите от СДЯВ для них введены дополнительные патроны (ДПГ-1 и ДПГ'-V-
Противогазы ГП-7, ПДФ-2Д и ПДФ-2Ш, укомплектованные фильтрующе-поглощающей коробкой ГП-7К, можно применять для защи​ты от радионуклидов йода и его органических соединений. [ ДПГ-3 в комплекте с противогазом защищает от аммиака, хлора, диметиламина, нитробензола, сероводорода, сероуглерода, синильной кислоты, тетраэтил свинца, фенола, фосгена, фурфурола, хлористого водорода, хлористого циана и этил меркаптана. ДПГ-1, кроме того, защищает еще от двуокиси азота, метила хлористого, окиси углерода и окиси этилена.
 Время защитного действия по АХОВ в минутах для гражданских противогазов ГП-7, ГП-5, ГП-5М без дополнительных патронов и с дополнительными патронами ДПГ-1, ДПГ-3 приведено в таблице.

	Наименование АХОВ
	Концентрация, мг/л
	Без ДПГ
	С ДПГ-1
	С ДПГ-3

	Аммиак
	5,00
	0
	30
	60

	Диметиламин
	5,00
	0
	60
	80

	Хлор
	5,00
	40
	80
	100

	Сероводород
	10,00
	25
	50
	50

	Соляная кислота
	5,00
	20
	30
	30

	Тетраэтилсвинец
	2,00
	50
	500
	500

	Двуокись азота
	1,00
	0
	30
	0

	Этилмеркаптан
	5,00
	40
	120
	120

	Окись этилена
	1,00
	0
	25
	0

	Метил хлористый
	0,50
	0
	35
	0

	. Окись углерода
	3,00
	0
	40
	0

	Нитробензол
	5,00
	40
	70
	70

	Фенол
	0,20
	200
	800
	800

	Фурфурол
	Г,50
	300
	400
	400


Изолирующие противогазы, в отличии от фильтрующих, пол​ностью изолируют органы дыхания от окружающей среды. Дыхание в них совершается за счет запаса кислорода, находящегося в самом противогазе. Изолирующими противогазами пользуются тогда, когда невозможно, применить фильтрующие, в частности, при недостатке кислорода в окружающей среде, при очень высоких концентрациях ^"> СЯДВ и других вредных веществ, при работе под водой.
Изолирующие противогазы ИП-4, ИП-4М, ИП-4МК, ИП-5 при​меняются на предприятиях, деятельность которых связана с производством, использованием или транспортировкой АХОВ. При авариях, стихийных бедствиях, диверсиях возможны случаи заражения обширных территорий высокими концентрациями вредных веществ и на длительное время. Все это создает большие трудности в проведении спасательных и других неотложных работ, так как требуется обеспечить защиту органов дыхания людей, работающих в зоне заражения. В таких случаях изолирующие противогазы обеспечивают за​щиту органов дыхания, глаз и кожи лица от любых АХОВ, независимо от свойств и концентрации. Они позволяют работать даже там, где полностью отсутствует кислород воздуха. Противогаз ИП-4МК ис​пользуется в непригодной для дыхания атмосфере, в том числе содержащей хлор (до 10%), аммиак, сероводород.
Кислородный изолирующий противогаз КИП-8 предназначен для защиты органов дыхания и глаз человека при выполнении работ, свя​занных, главным образом, с тушением пожаров и действиями в среде, непригодной для дыхания. Он находится на оснащении противопо​жарных подразделений.
Детские противогазы
В настоящее время существует 5 типов детских противогазов. Более распространен ПДФ-7 (противогаз детский фильтрующий, тип седьмой). Он предназначен для детей как младшего (начиная с 1,5 лет), так и старшего возрастов, комплектуется фильтрующе-поглощающей коробкой от взрослого противогаза ГП-5. В качестве лицевой части применяются маски МД-1А пяти ростов.
Последние годы промышленность выпускала противогазы ПДФ-Д и ПДФ-Ш (противогаз детский, фильтрующий, дошкольный или школьный). Они имеют единую фильтрующе-проглощающую короб​ку ГП-5 и различаются лишь лицевыми частями.
На сегодня наиболее совершенной моделью является детский противогаз ПДФ-2Д для детей дошкольного и ПДФ-2Ш - школьного возраста.
Камера защитная детская (КЗД-4 и КЗД-6) предназначена для за​щиты самых маленьких детей до полуторалетнего возраста от отрав​ляющих веществ, радиоактивных йода и пыли и бактериальных средств.
Правильное хранение и сбережение противогаза обеспечивает надежность его защитного действия. На складах противогазы хранят​ся в ящиках в разобранном виде; коробки противогазов, загерметизированные резиновой пробкой и колпачком, укладываются на дно ящика, на коробки кладутся сумки, а поверх сумок - лицевые части.
В собранном виде хранить противогаз надо в сумке, в сухом по​мещении, на расстоянии не менее 3 м от отопительных устройств и приборов. При длительном хранении отверстие в дне коробки закры​вается резиновой пробкой.
Респираторы
Респираторы представляют собой облегченное средство защиты органов дыхания от вредных газов, паров, аэрозолей и пыли. Широ​кое распространение они получили в шахтах, на рудниках, на хими​чески вредных и запыленных предприятиях, при работе с удобрения​ми и ядохимикатами в сельском хозяйстве. Ими пользуются на АЭС, при зачистке окалин на металлургических предприятиях, при покра​сочных, погрузочно-разгрузочных и других работах.
По назначению подразделяются на противопылевые, противога​зовые и газо-пылезащитные. Противопылевые защищают органы ды​хания от аэрозолей различных видов, противогазовые - от вредных паров и газов, а газо-пылезащитные - от газов, паров и аэрозолей при одновременном их присутствии в воздухе,
В качестве фильтров в противопылевых респираторах использу​ют тонковолокнистые фильтровальные материалы. Наибольшее рас​пространение получили полимерные фильтровальные материалы ти​па ФП (фильтр Петрянова) благодаря их высокой эластичности, ме​ханической прочности, большой пылеемкости, а главное - из-за вы​соких фильтрующих свойств.
В зависимости от срока службы респираторы могут быть однора​зового применения (ШБ-1 "Лепесток", "Кама", У-2К, Р-2), которые после отработки непригодны для дальнейшей эксплуатации. В респи​раторах многоразового использования предусмотрена замена фильт​ров.
Респиратор ШБ-1 "Лепесток" предназначен для защиты органов а"чя от вредных аэрозолей в виде пыли, дыма, тумана. Он пред--jt собой легкую полумаску из тканевого материала ФПП 'фильтр Петрянова из волокон полихлорвинила), являющуюся одновременно и фильтром. Выпускается трех наименований: ШБ-1 Лепесток-200", ШБ-1 "Лепесток-40", ШБ-1 "Лепесток-5". Различаются они марками материала ФГШ, а внешне - цветом наружного круга: "Лепесток-200" - белый, "Лепесток-40" - оранжевый "Лелесток-5" — голубой. Цифры говорят о коэффициенте защиты в ПДК (200, 40, 5) для частиц до 2 мкм. Надо помнить, что он не за​щищает от паров и газов вредных, ядовитых, отравляющих веществ органических растворителей и легковозгоняющихся веществ.
Респиратор противоаэрозольный "Кама" служит для защиты ор​ганов дыхания от различных видов аэрозолей (растительных, живот​ных, металлических, минеральных, пыли, синтетических моющих средств), находящихся в воздухе. По внешнему виду несколько отли​чается от "Лепестка", но фильтрующая полумаска сделана из мате​риала ФП.
Респиратор У-2К (в гражданской обороне он получил наимено​вание Р-2) обеспечивает защиту органов дыхания от силикатной, ме​таллической, горнорудной, угольной, радиоактивной и другой пыли, от некоторых бактериальных средств, дустов и порошкообразных удобрений, не выделяющих токсичные газы и пары.
Респиратор противогазовый ФРЭД предназначен для защиты ор​ганов дыхания, глаз и кожи лица от аэрозолей и газообразных вред​ных веществ при применении газового оружия, а также при работе с лаками и красками.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
Простейшие средства защиты органов дыхания
Когда нет ни противогаза, ни респиратора, то есть средств заши​ты, изготовленных промышленностью, можно воспользоваться про​стейшими - ватно-марлевой повязкой и противопульной тканевой маской (ПТМ). Они надежно защищают органы дыхания человека (а ПТМ - кожу лица и глаза) от радиоактивной пыли, вредных аэрозо​лей, бактериальных средств, что предупреждает инфекционные забо​левания. Следует помнить, что от ОВ и многих СДЯВ они не защи​щают.
Ватно-марлевая повязка изготавливается следующим образом. Берут кусок марли длиной 100 см и шириной 50 см; в средней части куска на площади 30*20 см кладут ровный слой ваты толщиной при' мерно 2 см; свободные от ваты концы марли по всей длине куска обеих сторон заворачивают, закрывая вату; концы марли  (около 30-35 см) с обеих сторон посредине разрезают ножницами, образуя две пары завязок; завязки закрепляют стежками ниток (обшивают). 
  Если имеется марля, но нет ваты, можно изготовить марлевую повязку. Для этого вместо ваты на середину куска марли укладывают 5^6 слоев марли.
Ватно-марлевую (марлевую) повязку при использовании накла​дывают на лицо так, чтобы нижний край ее закрывал низ подбородка, а верхний доходил до глазных впадин, при этом хорошо должны за​крываться рот и нос. Разрезанные концы повязки завязываются: ниж​ние - на темени, верхние - на затылке. Для защиты глаз используют противопыльные очки.
Противопыльная тканевая маска ПТМ-1 состоит из корпуса и крепления. Корпус делается из четырех-пяти слоев ткани. Для верх​него слоя пригодны бязь, штапельное полотно, миткаль, трикотаж, для внутренних слоев — фланель, бумазея, хлопчатобумажная или шерстяная ткань с начесом (материал для нижнего слоя маски, приле​гающего к лицу, не должен линять).
Средства защиты кожи
Предназначены для предохранения людей от воздействия силь​нодействующих ядовитых, отравляющих, радиоактивных веществ и бактериальных средств. Все они делятся на специальные и подруч​ные. В свою очередь специальные подразделяются на изолирующие (воздухонепроницаемые) и фильтрующие (воздухопроницаемые).
Спецодежда изолирующего типа изготавливается из таких мате​риалов, которые не пропускают ни капли, ни пары ядовитых веществ, обеспечивают необходимую герметичность и благодаря этому защи​щают человека.
Фильтрующие средства изготавливают из хлопчатобумажной ткани, пропитанной специальными химическими веществами. Про​питка тонким слоем обволакивает нити ткани, а пространство между Ними остается свободным. Вследствие этого воздухопроницаемость Материала в основном сохраняется, а пары ядовитых и отравляющих веществ при прохождении через ткань задерживаются. В одних слу​чаях, происходит нейтрализация, а в других - сорбция (поглощение).
Конструктивно эти средства защиты, как правило, выполнены в виде курток с капюшонами, полукомбинезонов   и    комбинезонов. В     надетом    виде    обеспечивают                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
значительные зоны перекрытия мест сочленения различных элементов.
Для защиты от АХОВ в зоне аварии используют в основном сред​ства защиты изолирующего типа.
Например, комплект изолирующий химический КИХ-4 (КИХ-5) предназначен для защиты бойцов газоспасательных отрядов, аварийно-спасательных формирований, специальных подразделений частей и соединений    ГО    при    выполнении    аварийных,    ремонтно-восстановительных и других неотложных работ в условиях высоких концентраций газообразных СДЯВ (хлора, аммиака), азотной и сер​ной кислот, а также жидкого аммиака. Масса комплекта без дыха​тельного аппарата -.5 кг.
Комплект защитный аварийный (КЗА) предназначен для ком​плексной защиты спасателей от кратковременного воздействия от​крытого пламени, теплового излучения и некоторых газообразных СДЯВ (сероводорода). Применяется для защиты бойцов спасатель​ных    отрядов    при     проведении    аварийных    и    аварийно-восстановительных работ вблизи источника пламени и в условиях присутствия сероводорода. Используется при ведении борьбы согнем на газоконденсатных и нефтяных месторождениях. Имеется на осна​щении противопожарных сил во многих городах и на отдельных объ​ектах.
В формированиях ГО на объектах народного хозяйства, в частях и соединениях ГО, в химических войсках и других спецподразделе​ниях Вооруженных Сил длительное время находятся на оснащении такие изолирующие средства защиты кожи, как общевойсковой за​щитный комплект, легкий защитный костюм Л-I, защитный комбине​зон.
Не следует сбрасывать со счетов и защитную фильтрующую одежду. Она обладает массой преимуществ перед изолирующими средствами. Работать в ней легче, человек меньше устает, его дейст​вия менее скованы.
Надо помнить, что все эти средства используются в комплексе с фильтрующими противогазами.
Для увеличения продолжительности работы при температуре выше 15°С применяют влажные экранирующие охлаждающие комбинезоны, надеваемые поверх средств защиты кожи, которые перио​дически смачивают водой.
Для работы в изолирующих средствах защиты кожи установлены предельно допустимые сроки в зависимости от температуры воздуха.
	Температура наружного воздуха, 0С
	Без влажного экранирующего комбинезона
	Во влажном экранирующем комбинезоне

	+30

+25-29

+20-24

+15-19

 Ниже +15
	15-20 мин.

До 30 мин.

До 45 мин.

До 2ч

 Более 3 ч
	1-1,5ч

1,5-2 ч

2-2,5 ч

Более 3ч

-


Если работы проводятся в тени, а также в пасмурную или ветреную погоду, эти сроки могут быть увеличены примерно в 1,5 раза.
Снимание средств защиты производится на незараженной мест​ности или вне зоны аварийных работ таким образом, чтобы исклю​чить соприкосновение незащищенных частей тела и одежды с внеш-1 ней стороной средства защиты.
Простейшие средства защиты кожи
В качестве простейших средств защиты кожи человека может быть использована, прежде всего, производственная одежда: куртки, брюки, комбинезоны, халаты с капюшонами, сшитые в большинстве случаев из брезента, огнезащитной или прорезиненной ткани, грубого сукна. Они способны не только защищать от попадания на кожу ра​диоактивных веществ при авариях на АЭС и других радиационно-опасных объектах, но и от капель, паров и аэрозолей многих АХОВ. Брезентовые изделия, например, защищают от капельно-жидких ОВ и АХОВ зимой до 1 ч, летом — до 30 мин.
Из предметов бытовой одежды наиболее пригодны для этой цели плащи и накидки из прорезиненной ткани или ткани, покрытой хлор​виниловой пленкой.
Защиту до 2 ч могут обеспечить также и зимние вещи: пальто из грубого сукна или драпа, ватники, дубленки, кожаные пальто. Все зависит от конкретных погодных и иных условий, концентрации и агрегатного состояния сильнодействующих ядовитых или отравляю​щих веществ.
После соответствующей подготовки защиту могут обеспечить и другие виды верхней одежды: спортивные костюмы, куртки (особенно кожаные), джинсовая одежда, плащи из водонепроницаемой ткани.
Для защиты ног лучше всего использовать резиновые сапоги промышленного или бытового назначения, резиновые боты, галоши Можно применять также обувь из кожи и кожзаменителей, но жела​тельно с резиновыми галошами. Резиновые изделия способны не пропускать капельно-жидкие ОВ и АХОВ до 3-6 ч.
На руки следует надеть резиновые или кожаные перчатки, можно рукавицы из брезента.
Женщинам рекомендуется отказаться от юбок и надеть брюки. Чтобы обычная одежда лучше защищала от паров и аэрозолей АХОВ и ОВ, ее нужно пропитать специальным раствором. Пропиточный раствор может готовиться на основе водных синтетических моющих веществ, применяемых для стирки белья. При другом варианте для, этого можно использовать минеральные и растительные масла.
В простейших средствах защиты кожи можно преодолевать за​раженные участки местности, выходить из зон, где произошел разлив или выброс АХОВ. На определенный срок указанные средства предо​храняют тело человека от непосредственного контакта с каплями, мазками, аэрозолями и парами вредных и ядовитых веществ, что су​щественно снизит вероятность поражения.
2.10. Медицинские средства индивидуальной защиты
Медицинские средства индивидуальной защиты предназначены для оказания первой медицинской помощи в чрезвычайных ситуаци​ях при наличии травм, угрозе поражения сильнодействующими ядо​витыми, отравляющими и радиоактивными веществами.
К таким средствам относятся: пакет перевязочный индивидуаль​ный, аптечка индивидуальная (АИ-2), индивидуальный противохи​мический пакет (ИПП-8, ИПП-9, ИПП-10). Помимо этого крайне не​обходимо иметь свою домашнюю аптечку. 
Пакет перевязочный индивидуальный
Пакеты перевязочные отечественная промышленность выпускает четырех типов: индивидуальные, обыкновенные, первой помощи с одной подушечкой, первой помощи с двумя подушечками.
Пакет перевязочный индивидуальный применяется для наложе​ния первичных повязок на раны. Он состоит из бинта (шириной 10 см и длиной 7м) и двух ватно-марлевых подушечек. Одна из подушечек пришита около конца бинта неподвижно, а другую можно передвигать по бинту. Обычно подушечки и бинт завернуты в вощеную бумагу и вложены в герметичный чехол из прорезиненной ткани, целлофана или пергаментной бумаги. На чехле указаны правила пользования пакетом.
Хранится пакет в специальном кармане сумки для противогаза в кармане одежды.
К каждому пакету прилагаются рекомендации по его вскрытию и употреблению.
Аптечка индивидуальная АИ-2
АИ-2 содержит медицинские средства защиты и предназначена для оказания самопомощи и взаимопомощи при ранениях, ожогах (для снятия боли), предупреждения или ослабления поражения ра​диоактивными, отравляющими или сильнодействующими ядовитыми веществами (АХОВ), а также для предупреждения заболевания инфекционными болезнями.
В аптечке находится набор медицинских средств, распределен​ных по гнездам в пластмассовой коробочке. Размер коробочки 90х 100x20 мм, масса 130 г. Размер и форма коробочки позволяют носить ее в кармане и всегда иметь при себе.
В гнездах аптечки размещены следующие 
медицинские аппа​раты:
Гнездо № 1. Противоболевое средство (промедол) находится в шприц-тюбике. Применяется при переломах костей, обширных ранах и ожогах путем инъекции в мягкие ткани бедра или руки. В экстрен​ных случаях укол можно сделать и через одежду.
Гнездо № 2. Средство для предупреждения отравления фосфорорганическими отравляющими веществами (ОВ) - антидот (тарен), 6 таблеток по 0,3 г. Находится оно в красном круглом пенале с четырь​мя полуовальными выступами на корпусе. В условиях угрозы отравления принимают антидот, а затем надевают противогаз. При появлении и нарастании признаков отравления (ухудшение зрения, появление резкой одышки) следует принять еще одну таблетку. Повторный прием рекомендуется не ранее чем через 5-6 ч.
Гнездо № 3. Противобактериальное средство № 2 - сульфадиме​зин, 15 таблеток по 0,2 г. Находится оно в большом круглом пена - без окраски. Средство следует использовать при желудочном расстройстве, возникающем после радиационного поражения. В первые сутки принимают 7 таблеток (в один прием), а в последующие двое суток - по 4 таблетки. Этот препарат является средством профилактики инфекционных заболеваний, которые могут вот никнуть в связи с ослаблением защитных свойств облученного организма.
Гнездо № 4. Радиозащитное средство № 1 - цистам ин, 12 таблеток по 0,2 г. Находится оно в двух розовых пеналах-восьмигранниках Принимают его для личной профилактики при угрозе радиационного— поражения 6 таблеток сразу и лучше за 30-60 мин до облучения.
Повторный прием 6 таблеток допускается через 4—5  ч в случае нахождения на территории, зараженной радиоактивными веществами. 
Гнездо № 5. Противобактериальное средство № 1 - антибиотик широкого спектра действия (гидрохлорид хлортетрациклина), 10 таб​леток по 1 000 000 ед. Находится в двух четырехгранных пеналах без окраски. Принимают как средство экстренной профилактики угрозе заражения бактериальными средствами или при заражении ими, а также при ранениях и ожогах (для предупреждения заражения). Сначала принимают содержимое одного пенала (сразу 5 таблеток),; затем через 6 ч принимают содержимое другого пенала (также 5 таблеток).
Гнездо № 6. Радиозащитное средство № 2 - йодистый калий, 10 таблеток. Находится в белом четырехгранном пенале с продольными полуовальными вырезками в стенках граней. Препарат следует при​нимать по одной таблетке ежедневно в течение 10 дней после аварии на АЭС и в случае употребления человеком в пищу свежего молока от коров, пасущихся на загрязненной радиоактивными веществами местности. Препарат препятствует отложению в щитовидной железе радиоактивного йода, который поступает в организм с молоком.
Гнездо № 7. Противорвотное средство - этаперазин, 5 таблеток по 0,004 г. Находится в голубом круглом пенале с шестью продоль​ными выступающими полосками. Принимается по 1 таблетке при ушибах головы, сотрясениях и контузиях, а также сразу после радиоактивного облучения с целью предупреждения рвоты. При продолжающейся тошноте следует принимать по одной таблетке через 3-4ч. 

Для детей дозы уменьшаются. Например, детям до 8 лет на один прием дается 1\4 дозы взрослого, детям от 8 до 15 лет- '/г дозы взрослого. Это касается любого из перечисленных медикаментов, к радиозащитного средства № 2 и противоболевого средства, которое дается в полной дозе.
В тех случаях, когда произошла авария на АЭС, одним из самых пых медицинских мероприятий по предупреждению поражения аварийными радиоактивными выбросами в первое время является Йодная профилактика.
Ее проведение преследует главную цель - не допустить поражения щитовидной железы.
Проведение йодной профилактики необходимо прежде всего де-I, т.к. в силу возрастных и физиологических особенностей детского организма одно и то же количество радиоактивного йода вызывает у них большее поражающее воздействие, чем у взрослых.
Для проведения йодной профилактики используют препараты лабильного йода - таблетки или порошки йодистого калия. Одно​кратный прием установленной дозы препарата обеспечивает высокий защитный эффект в течение 24 часов. Для поддержания нужной кон​центрации йодистого калия в щитовидной железе, особенно при на​личии вероятности повторных поступлений в организм радиоактив​ного йода, необходимы повторные приемы стабильного йода 1 раз в сутки в течение всего срока, когда возможно его поступление, но не более 10 суток - для взрослых, не более 24 суток - для беременных женщин и детей до 3-летнего возраста. Если йодная опасность будет сохраняться больше указанного срока, необходимо применять другие меры защиты, вплоть до эвакуации.
Йодистый калий применяется в следующей дозировке:
-взрослым и детям старше 2 лет -по 1 таблетке по 0,125 г на прием;
-детям до 2 лет - по 1 таблетке по 0,04 г на прием;
 -беременным женщинам - по 1 таблетке по 0,125 г с одновре​менным приемом 0,75 г (3 таблетки по 0,25 г) перхлората калия;
- новорожденные, находящиеся на грудном вскармливании, по​учают необходимую дозу препарата с молоком матери, принявшей '« мг стабильного йода.
Препарат принимается внутрь после еды вместе с киселем, чаем водой один раз в сутки.
При отсутствии йодистого калия для профилактики могут использоваться другие препараты йода - раствор Люголя и 5%-я настойка йода.
Взрослые и подростки старше 14 лет принимают:
- раствор Люголя по 22 капли 1 раз в день или по 10-11 капель 2 день на полстакана молока или воды после еды;
- 5%-ю настойку йода по 44 капли 1 раз в день или по 20-22 капли 2 раза в день на полстакана молока или воды после еды. 
Дети от 5 до 14 лет:
- раствор Люголя по 10-11 капель 1 раз в день или по 5-6 капель в день на полстакана молока или воды после еды; 
- 5%-ю настойку йода по 20-22 капли 1 раз в день или по 10-11 капель 2 раза в день на полстакана молока или воды после еды. 
Детям до 5 лет раствор Люголя и 5%-я настойка йода для внутреннего употребления не назначаются и не применяются! 
Настойка йода может также применяться путем нанесения на кожу. Защитный эффект при этом сопоставим с приемом тех же доз . Настойка йода наносится тампоном в виде полос на предплечье, голени. Этот способ защиты особенно приемлем для детей до 5 с как внутрь настойка йода им не назначается. Для исключения кожи целесообразно использовать 2,5%-ю настойку йода. Дети от 2  до 5 лет ее наносят из расчета 20-22 капли в день, детям до 2 лет - по  10-11 капель в день.
Максимальный защитный эффект может быть достигнут в том если прием стабильного йода предшествует началу поступления радиоактивного йода в организм или совпадает с ним. В то же эффект значительно снижается при приеме более чем через 2 еле поступления в организм. Вместе с тем даже через 6 часов стабильного йода может снизить воздействие на щитовидную примерно в 2 раза. Это делается для того, чтобы исключить нее облучение щитовидной железы от попадания в организм активного йода. В первые 10 дней аварии йодная профилактика необходима.
Индивидуальный противохимический пакет 
Индивидуальные противохимические пакеты ИПП-8, ИГТП-9, предназначены для обеззараживания капельно-жидких ОВ и некоторых АХОВ, попавших на тело и одежду человека, средства индивидуальной защиты и инструмент.
ИПП-8 состоит из плоского стеклянного флакона емкостью 125— 135 мл, заполненного дегазирующим раствором, и четырех ватно-марлевых тампонов. Весь пакет находится в целлофановом мешочке.
При пользовании необходимо вскрыть оболочку пакета, извлечь флакон и тампоны, отвинтить пробку флакона и его содержимым обильно смочить тампон. Смоченным тампоном тщательно протереть подозрительные на заражение открытые участки кожи и шлем-маску (маску) противогаза. Снова смочить тампон и протереть им края во​ротника и манжеты, прилегающие к коже. При обработке жидкостью может возникнуть ощущение жжения кожи, которое быстро проходит и не влияет на самочувствие и работоспособность.
Необходимо помнить, что жидкость пакета ядовита и опасна для глаз. Поэтому кожу вокруг глаз следует обтирать сухим тампоном и промывать чистой водой или 2%-м раствором соды.
ИПП-9- металлический сосуд цилиндрической формы с завин​чивающейся крышкой. При пользовании пакетом крышка надевается на его донную часть. Чтобы увлажнить губку (она здесь вместо ватно-марлевых тампонов), нужно утопить пробойник, которым вскры​вается сосуд, до упора и, перевернув пакет, 2-3 раза встряхнуть. Смоченной губкой протереть кожу лица, кистей рук, зараженные уча​стки одежды. После этого вытянуть пробойник из сосуда назад до упора и навинтить крышку. Пакет может быть использован для по​вторной обработки.
ИШ1-10 представляет собой металлический сосуд цилиндриче​ской формы с крышкой-насадкой с упорами, которая крепится на ре​мешке. Внутри крышки имеется пробойник. При пользовании паке​том крышку, повертывая, сдвинуть с упоров и ударом по ней вскрыть сосуд (под крышкой). Снять крышку и через образовавшееся отвер​стие налить на ладонь 10-15 мл жидкости, обработать лицо и шею спереди. Затем налить еще 10-15 мл жидкости и обработать кисти рук и шею сзади. Закрыть пакет крышкой и хранить для повторной обработки.
Если противохимических пакетов нет, капли (мазки) ОВ можно снять тампонами из бумаги, ветоши или носовым платком. Участки тела или одежды достаточно обработать простой водой с мылом при условии, что с момента попадания капель на тело или одежду прошло не более 10-15 мин. Если .время упущено, то обработку все равно сделать необходимо. Это несколько уменьшит степень поражения и исключит возможность механического переноса капель и мазков ОВ или АХОВ на другие участки тела или одежды.
Обезвредить капельно-жидкие ОВ можно и бытовыми химиче​скими средствами. Для обработки кожи взрослого человека нужно заблаговременно подготовить один литр 3%-й перекиси водорода и 30 г едкого натра (или 150 г силикатного клея), которые смешивают непосредственно перед использованием. Применяется полученный раствор так же, как и дегазирующая жидкость из ИПП.
Обработка с помощью индивидуальных противохимических па​кетов или подручных средств не исключает необходимости проведе​ния в дальнейшем полной санитарной обработки людей и обеззара​живания одежды, обуви и средств индивидуальной защиты. 
Домашняя аптечка
В повседневной жизни, а тем более в чрезвычайных ситуациях, всегда появляются травмированные. У одних - раны, переломы ко​нечностей, ожоги, у других открылись кровотечения, возникли сер​дечные, головные, желудочные боли, простудные и иные заболева​ния.
Важно всегда помнить, что всякая, даже самая небольшая, рана представляет угрозу для жизни человека. Она может стать источни​ком заражения различными микробами, а некоторые раны сопровож​даются еще и сильным кровотечением.
Основной мерой профилактики и оказания первой медицинской помощи является наложение стерильной повязки на рану. Вот для этого в домашней аптечке надо иметь необходимый перевязочный материал: пакеты перевязочные, бинты, салфетки стерильные, вату.
Вместе с тем скомплектовать медицинскую аптечку на все случаи жизни практически невозможно. Однако при разумном подходе мож​но создать ее оптимальный вариант, ориентируясь на болезни членов семьи, на санитарно-эпидемиологическую обстановку в районе, городе' Домашняя аптечка должна содержать хотя бы минимум меди​цинских средств, необходимых для оказания первой медицинской помощи при травмах, острых воспалительных заболеваниях, различ​ных приступах.
 
 Примерный состав ее может быть таким:
Таблетки валидола применяют при острых болях в области
Нитроглицерин - при приступах стенокардии (грудная жаба).
Корвалол, валокордин — при болях в сердце.
Настойка валерианы — успокаивающее средство при нервном возбуждении.
Таблетки кислоты ацетилсалициловой (аспирин)- противо​воспалительное средство. Применяют при простуде и лихорадочных состояниях.
Таблетки парацетамола — при простудных и гриппозных забо​леваниях.
Таблетки амидопирина и анальгина - жаропонижающее, боле​утоляющее и противовоспалительное средство.
Таблетки пенталгина и баралгина - обезболивающее средство.
Таблетки спазмалгина - при головных болях.
Таблетки угля активированного применяют при скоплении га​зов в кишечнике.
Желудочные таблетки (бесалол) - оказывают болеутоляющее действие при заболевании органов брюшной полости, а также неко​торое обеззараживающее действие на кишечную флору.
Гидрокарбонат натрия в порошке (сода двууглекислая) при​меняется при изжоге (на кончике ножа на прием), а также для полос​кания горла.
Калия перманганат (марганцовку) используют в виде водного раствора для промывания ран, полосканий рта и горла.
Кислота борная применяется для полоскания рта, горла, промы​вания глаз.
Лейкопластырь бактерицидный предназначен для лечения ссадин, порезов, некоторых язв и небольших ран.
Лейкопластырь обычный - для крепления небольших повязок на раны.
Раствор йода спиртовой (5%) применяют наружно как антисептическое средство.
Раствор аммиака (нашатырный спирт) - средство для вдыхания при обморочном состоянии, нервном потрясении, угаре.
Вазелин борный - для смягчения кожи, оказывает антисептиче​ское действие.
Таблетки от кашля употребляют при воспалительных заболева​ниях верхних дыхательных путей.
Жгут кровоостанавливающий используется для временной ос​тановки кровотечений из артерий конечностей. Обычно накладывают выше места раны. Держать его можно не более 1,5 часа, иначе конеч​ность омертвеет.
Синтомициновая эмульсия применяется при ожогах и обморо​жениях.
Термометр и ванночка глазная (для промывания глаз при засорении).
Желательно также включить в аптечку лекарства, прописанные врачом.
2.11. Действия в условиях радиационного загрязнения местности
Радиоактивное загрязнение (заражение) местности происходит при взрывах ядерных боеприпасов, авариях на объектах с ядерными энергетическими установками, а также при нарушении условий хра​нения и транспортировки радиоактивных веществ.
При ядерном взрыве преобладают радионуклиды с коротким пе​риодом полураспада. Поэтому на следе радиоактивного облака про​исходит быстрый спад мощности дозы излучения. При авариях на АЭС характерно радиоактивное заражение атмосферы и местности легколетучими радионуклидами (йод, цезий и стронций), многие из которых обладают длительными периодами полураспада - до 30 лет. Поэтому такого резкого уменьшения мощности дозы, как это имеет место на следе ядерного взрыва, не наблюдается.
При ядерном взрыве и образовании следа для людей главную опасность представляет внешнее облучение (90—95% от общей дозы). При аварии на АЭС с выбросом накопившихся радионуклидов карти​на иная. Значительная часть продуктов деления ядерного топлива на​ходится в парообразном и аэрозольном состоянии. Доза внешнего облучения здесь составляет 15%, а внутреннего, гораздо более опас​ного, - 85%.
 
При радиоактивном загрязнении местности от ядерных взрывов или при авариях на ядерных энергетических установках трудно соз​дать условия, которые бы полностью исключали облучение. Поэтому при действии на местности, загрязненной радиоактивными вещества​ми, устанавливаются определенные допустимые дозы облучения на тот или иной промежуток времени. Все это направлено на то, чтобы исключить радиационные поражения людей.
Давно известно, что степень лучевых (радиационных) поражений зависит от полученной дозы и времени, в течение которого человек подвергался облучению. Если она не превышает 50 Р, то лучевая бо​лезнь исключается. Доза в 200-300 Р, полученная за короткий про​межуток времени, может вызвать тяжелые радиационные поражения. Но если эту дозу получить в течение нескольких месяцев - это не приведет к заболеванию. Организм человека способен вырабатывать новые клетки, и взамен погибших при облучении появляются свежие. Идет процесс восстановления.
Доза облучения может быть однократной и многократной. Одно​кратным считается облучение, полученное за первые четверо суток. Если время облучения превышает четверо суток - считается много​кратным. Однократное облучение человека дозой 100 Р и более назы​вают острым облучением.
Соблюдение правил поведения и пределов допустимых доз облу​чения позволит исключить массовые поражения в зонах радиоактив​ного заражения местности.
Ниже в таблице приводятся возможные последствия острого, од​нократного и многократного облучения человека в зависимости от полученной дозы.    

	Доза облучения, Р
	Признаки поражения

	50
	Признаков поражения нет

	100
	При многократном облучении (10-30 суток) внешних признаков нет. При остром (однократном)  облучении – у 10% тошнота, рвота, слабость

	200
	При многократном (в течении 3 мес.) внешних признаков нет. При остром (однократном) появляются признаки лучевой болезни I степени

	300
	При многократном – первые признаки лучевой болезни. При  остром облучении – лучевая болезнь II степени. В большинстве случаев можно выздороветь

	400-700
	Лучевая болезнь III степени. Головная боль, температура, слабость, тошнота, рвота, понос, кровоизлияние внутрь, изменение состава крови. При отсутствии лечения наступает смерть

	Более 700
	В большинстве случаев – смертельный исход

	Более 1000
	Молниеносная форма лучевой болезни, гибель в первые сутки


В Федеральном законе "О радиационной безопасности населе​ния" (от 9 января 1996 г. № 3-ФЗ) приведены основные понятия неко​торых принятых терминов и установлено государственное нормиро​вание в области обеспечения радиационной безопасности.
Законом устанавливаются следующие основные гигиенические нормативы (допустимые пределы доз) облучения на территории Рос​сийской Федерации в результате использования источников ионизи​рующего излучения:
-для населения средняя годовая эффективная доза равна 0,001 зиверта, за период жизни (70 лет) - 0,07 зиверта (1 зиверт равен 100 бэр);
-для работников средняя годовая эффективная доза равна 0,02 зиверта, за период трудовой деятельности (50 лет) - 1 зиверту. До​пустимо облучение в годовой эффективной дозе до 0,05 зиверта, но при условии, что она, исчисленная за пять последовательных лет, не превысит 0,02 зиверта.
Надо иметь в виду, что эти нормативы введены с 1 января 2000 г.
Регламентируемые значения основных пределов доз облучения не включают в себя дозы, создаваемые естественным радиационным и техногенно измененным радиационным фоном, а также дозы, полу​чаемые гражданами (пациентами) при проведении медицинских рентгенорадиологических процедур и лечения.
Как оказалось, примерно до 50% от общего облучения, которое получает человек в повседневной жизни, ему дает радиоактивный газ радон. Именно поэтому в ст. 15 сказано: "Облучение населения и ра​ботников, обусловленное радоном, продуктами его распада, а также другими долгоживущими природными радионуклидами, в жилых и производственных помещениях не должны превышать установлен​ные нормативы".
Поэтому теперь, в целях обеспечения защиты населения, необхо​димо: тщательно подбирать участки для строительства зданий и сооружений, учитывая уровни выделения радона из почвы; проводить проектирование и строительство так, чтобы не допустить поступле​ние этого газа в помещения вместе с воздухом; контролировать уро​вень содержания радона в помещениях в процессе их эксплуатации.
И еще одно новое требование, которого раньше никогда не было. Звучит оно довольно жестко: "Запрещается использовать строитель​ные материалы и изделия, не отвечающие требованиям к обеспече​нию радиационной безопасности".
Вот почему на предприятиях, выпускающих кирпич, керамзит, облицовочную плитку, железобетонные и другие изделия, должен проводиться тщательный радиационный контроль как поступающего сырья, так и готовой продукции.
Обращено внимание и на медицинские рентгенорадиологические процедуры. Например, по требованию гражданина ему предоставля​ется полная информация об ожидаемой или о получаемой им дозе облучения и о возможных последствиях в результате таких процедур или исследований. Человек имеет право отказаться от них, за исклю​чением профилактических исследований, проводимых для выявления заболеваний, опасных в эпидемиологическом отношении.
На основе этого закона были разработаны и постановлением Госкомсанэпиднадзора РФ от 19 апреля 1996 г. № 7 введены в действие новые Нормы радиационной безопасности - НРБ-96. Эти нормы рас​пространяются на следующие виды воздействия ионизирующего из​лучения на человека:
- облучение персонала и населения в условиях нормальной экс​плуатации   техногенных   источников   ионизирующего   излучения (НИИ);
-  облучение населения и персонала в условиях радиационной аварии;
- облучение работников промышленных предприятий и населе​ния природными ИИИ;
-   медицинское облучение населения.
В новых Нормах радиационной безопасности изменена класси​фикация облучаемых лиц, в соответствии с которой приняты две ка​тегории:
- персонал - лица, работающие с техногенными источниками (группа А) или находящиеся по условиям работы в сфере их воздей​ствия (группа Б);
-  население, не занятое в сферах производства и обслуживания.
Дозовые пределы за год, мЗв (миллизиверт)
	Нормируемая величина
	Персонал 
	Остальное население

	
	Группа А
	Группа Б
	

	Эффективная доза
	50
	12,5
	5


Обнаружение и измерение ионизирующих излучений
Ионизирующие излучения
При ядерном взрыве, авариях на АЭС и других ядерных превра​щениях появляются и действуют ионизирующие излучения. Иониза​ция среды тем сильнее, чем больше мощность дозы проникающей радиации или радиоактивного излучения и длительное их воздейст​вие.
Действие ионизирующих излучений на людей и животных за​ключается в разрушении живых клеток организма, которое может привести к различной степени заболеваниям, а в некоторых случаях и к смерти. Чтобы оценить влияние ионизирующих излучений на чело​века (животное), надо учитывать две основных характеристики: ио​низирующую и проникающую способности.
Альфа-излучение обладает высокой ионизирующей и слабой проникающей способностью. Обыкновенная одежда полностью за​щищает человека. Опасным является попадание альфа-частиц внутрь организма с воздухом, водой и пищей. Бета-излучение имеет мень​шую ионизирующую способность, чем альфа-излучение, но большую проникающую способность. Одежда уже не может полностью защи​тить, нужно использовать любое укрытие. Гамма- и нейтронное излу​чения обладают очень высокой проникающей способностью, защиту от них могут обеспечить только убежища, противорадиационные ук​рытия, надежные подвалы и погреба. 
Методы обнаружения и измерения
В результате взаимодействия радиоактивного излучения с внеш​ней средой происходит ионизация и возбуждение ее нейтральных атомов и молекул. Эти процессы изменяют физико-химические свой​ства облучаемой среды. Взяв за основу эти явления, для регистрации и измерения ионизирующих излучений используют ионизационный, химический и сцинтилляционный методы.
Ионизационный метод положен в основу работы таких дози​метрических приборов, как ДП-5А (Б, В), ДП-ЗБ, ДП-22В и ИД-1.
Химический метод. На этом методе основан принцип работы химического дозиметра гамма- и нейтронного излучения ДП-70МП.
Сцинтилляционный метод. В основу работы индивидуального измерителя дозы ИД-11 положен сцинтилляционный метод обнару​жения ионизирующих излучений.
Приборы радиационной разведки и дозиметрического кон​троля
Приборы, предназначенные для обнаружения и измерения радио​активных излучений, называются дозиметрическими. Их основными элементами являются воспринимающее устройство, усилитель иони​зационного тока, измерительный прибор, преобразователь напряже​ния, источник тока.
Классификация приборов
Первая группа - это рентгенометры-радиометры. Ими опре​деляют уровни радиации на местности и зараженность различных объектов и поверхностей. Сюда относят измеритель мощности дозы ДП-5В (А, Б)-базовая модель. На смену этому прибору приходит ИМД-5. Для подвижных средств создан бортовой рентгенометр ДП-ЗБ. Взамен ему поступают измерители мощности дозы ИМД-21, ИМД-22. Это основные приборы радиационной разведки.
Вторая группа. Дозиметры для определения индивидуальных доз облучения. В эту группу входят: дозиметр ДП-70МП, комплект индивидуальных измерителей доз ИД-11.
Третья группа. Бытовые дозиметрические приборы. Они дают возможность населению ориентироваться в радиационной обстановке на местности, иметь представление о зараженности различных пред​метов, воды и продуктов питания.
Измеритель мощности дозы ДП-5В предназначен для измере​ния уровней гамма-излучения и радиоактивной зараженности (за​грязненности) различных объектов (предметов) по гамма-излучению. Мощность экспозиционной дозы гамма-излучения определяется в миллирентгенах или рентгенах в час (мР/ч, Р/ч). Этим прибором можно обнаружить, кроме того, и бета-зараженность.
Бортовой рентгенометр ДП-ЗБ предназначен для измерения уровней гаммарадиации на местности. Прибор устанавливается на подвижных объектах (автомобиле, локомотиве, дрезине, речном ка​тере и т.д.).
Измеритель мощности дозы ИМД-22 имеет две отличительные особенности*. Во-первых, он может производить измерения погло​щенной дозы не только по гамма-, но и нейтронному излучению, во-вторых, использоваться как на подвижных средствах, так и на ста​ционарных объектах (пунктах управления, защитных сооружениях). Поэтому и питание у него может быть от бортовой сети автомобиля, бронетранспортера или от обычной, которая применяется для осве​щения, в 220В,
Дозиметр ДП-70МП предназначен для измерения дозы гамма- и нейтронного облучения в пределах от 50 до 800 Р. Он представляет собой стеклянную ампулу, содержащую бесцветный раствор. Ампула помещена в пластмассовый (ДП-70МП) или металлический (ДП-70М) футляр. Он дает возможность определять дозы как при однократном, так и при многократном облучении. Масса дозиметра 46 г. Носят его в кармане одежды.
Комплект индивидуальных измерителей дозы ИД-11 предна​значен для индивидуального контроля облучения людей с целью пер​вичной диагностики радиационных поражений.
В комплект входит 500 индивидуальных измерителей доз ИД-Л и измерительное устройство.
ИД-11 обеспечивает измерение поглощенной дозы гамма- и сме​шанного гамманейтронного излучения в диапазоне от 10 до 1500 рад (рентген). При многократном облучении дозы суммируются и сохра​няются прибором в течение 12 месяцев. Масса ИД-11 всего 25 г. Но​сят его в кармане одежды.
Контроль радиоактивного облучения может быть индивидуаль​ным и групповым. При индивидуальном методе дозиметры выдаются каждому человеку - обычно их получают командиры формирований, разведчики, водители машин и другие лица, выполняющие задачи отдельно от своих основных подразделений. Групповой метод кон​троля применяется для остального личного состава формирований и населения. В этом случае индивидуальные дозиметры выдаются одному - двум из звена, группы, команды или коменданту убежища, старшему по укрытию. Зарегистрированная доза засчитывается каж​дому как индивидуальная и записывается в журнал учета.
Бытовые дозиметры
В результате аварии в Чернобыле радионуклиды выпали на ог​ромной площади. Чтобы решить проблему информированности насе​ления, Национальная комиссия по радиационной защите (НКРЗ) раз​работала "Концепцию создания и функционирования системы радиа​ционного контроля, осуществляемого населением". В соответствии с ней люди должны иметь возможность самостоятельно оценивать ра​диационную обстановку в месте проживания или нахождения, вклю​чая и оценку радиоактивного загрязнения продуктов питания и кор​мов.
Для этого промышленность выпускает простые, портативные и дешевые приборы - индикаторы, обеспечивающие, как минимум, оценку мощности дозы внешнего излучения от фоновых значений и ^индикацию допустимого уровня мощности дозы гамма-излучения.
Отечественные бытовые дозиметрические приборы доступны на​селению, а по своей работоспособности, высокому уровню, качеству и дизайну превосходят многие зарубежные. Вот некоторые из них.
"Белла" - индикатор внешнего гамма-излучения. Изготавливают его предприятие "Импульс" (г. Пятигорск) и другие заводы.
С его помощью население может оперативно оценивать радиаци​онную обстановку в бытовых условиях, определять уровень мощно​сти эквивалентной дозы гамма-излучения: грубая оценка - по звуко​вому сигналу, точная - по цифровому табло.
Питание - от батареи типа "Крона" (хватает на 200 ч непрерыв​ной работы). Масса 250 г.
РКСБ-104-бета-гамма радиометр. Предназначен для индивиду​ального контроля населением радиационной обстановки. Им можно измерить мощность эквивалентной дозы гамма-излучения, плотность потока бета-излучения с загрязненных радионуклидами поверхно​стей, удельную активность бета-излучений радионуклидов в вещест​вах (продуктах, кормах); обнаруживать и оценивать бета- и гамма-излучения с помощью пороговой звуковой сигнализаций. Это один из Удачных и многофункциональных приборов.
Питание - от батареи "Крона" (хватает на 100 ч непрерывной ра​боты). Масса 350 г.
Мастер-1 -один из самых маленьких индивидуальных дозимет​ров. Масса всего 80 г. Носят в кармане одежды. Прост в обращении. Предназначен для оперативного контроля населением радиационной обстановки. Позволяет измерять мощность экспозиционной дозы в пределах от 10 до 999 мкР/ч. (Естественный радиационный фон на территории России в среднем колеблется от 8 до 20 мкР/ч).
Питание - от элемента СЦ-32.
"Берег"- индивидуальный индикатор радиационной мощности дозы. Предназначен для оценки радиационного фона в пределах от 10 до 120 мкР/ч и более.
Питание прибора-4 аккумулятора ДО,06 или 2 источника МЛ2325. При регистрации естественного фона одного комплекта ис​точников питания хватает на 60 ч непрерывной работы. Масса 250 г.
СИМ-05 предназначен для оценки радиационной обстановки в быту и на производстве. Фиксирует уровни мощности эквивалентной дозы гамма-излучения с помощью звуковых сигналов и цифрового табло. Время непрерывной работы от одной батареи "Крона" 500 ч. Масса 250 г.
Его модификацией является прибор СИМ-03. Это портативный карманный сигнализатор. При воздействии ионизирующих излучений подаются звуковые и световые сигналы, частота следования которых прямо пропорциональна мощности дозы излучения. Имеется 7 поро​гов сигнализации мощностью эквивалентной дозы мкЗв/ч (мкР/ч) от 0,6 (60) до 32,0 (3200). Время непрерывной работы от одной батареи "Крона" 500 ч. Масса 250 г.
ИРД-02Б - дозиметр-радиометр. Предназначен для измерения мощности эквивалентной дозы гамма-излучения, для оценки плотно​сти потока бета-излучения от загрязненных поверхностей и загряз​ненности бета-гамма излучающими нуклидами проб воды, почвы, пищи, фуража.
Применяется для индивидуального контроля радиационной об​становки на местности, в жилых и рабочих помещениях.
Продолжительность непрерывной работы от одного комплекта батарей А-316 (6 шт.) не менее 80 ч. Масса 750 г.
2.12. Само- и взаимопомощь в чрезвычайных ситуациях
Первая медицинская помощь оказывается на месте поражения, а ее вид определяется характером повреждений, состоянием постра​давшего и конкретной обстановкой в зоне чрезвычайной ситуации.
При авариях, катастрофах, взрывах, пожарах, стихийных бедст​виях и других чрезвычайных ситуациях массовые поражения могут возникнуть внезапно й носить разнообразный характер. Огромное количество раненых и пораженных будет нуждаться в первой меди​цинской помощи. Профессионалов- медицинских сестер и врачей на каждого пострадавшего просто не хватит, да и прибыть в район беды они не всегда смогут так быстро, как этого требует ситуация. Вот по​чему приходиться рассчитывать на само- и взаимопомощь.
Поэтому приемами и способами первой медицинской помощи должен владеть каждый человек.
При оказании помощи прежде всего необходимо принять меры к прекращению воздействия повреждающих факторов (извлечь уто​пающего из воды, потушить горящую одежду, вынести пострадавше​го из горящего помещения или из зоны заражения ядовитыми веще​ствами и т.п.).
Важно уметь быстро и правильно оценить состояние пострадав​шего. При осмотре сначала устанавливают, жив он или мертв, затем определяют тяжесть поражения, продолжается ли кровотечение. Во многих случаях попавший в беду человек теряет сознание. Оказы​вающий помощь должен уметь отличить потерю сознания от смерти.
Признаки жизни:
-  наличие пульса на сонной артерии. Для этого указательный и средний пальцы прикладывают к углублению на шее спереди от верхнего края грудино-ключично-сосцевидной мышцы, которая хо​рошо выделяется на шее;
-наличие самостоятельного дыхания. Устанавливается по дви​жению грудной клетки, по увлажнению зеркала, приложенного ко рту и носу пострадавшего;
-  реакция зрачка на свет. Если открытый глаз пострадавшего за​слонить рукой, а затем быстро отвести ее в сторону, то наблюдается сужение зрачка.
При обнаружении признаков жизни необходимо немедленно приступить к оказанию первой помощи.
Нужно выявить, устранить или ослабить угрожающие жизни проявления поражения - кровотечение, остановка дыхания и сердеч​ной деятельности, нарушение проходимости дыхательных путей, сильная боль.
Следует помнить, что отсутствие сердцебиения, пульса, дыхания и реакции зрачков на свет еще не означает, что пострадавший мертв. Оказание помощи бессмысленно при явных признаках смерти:
-  помутнение и высыхание роговицы глаза;
- при сдавливании глаза с боков пальцами зрачок сужается и на​поминает кошачий глаз;
- появление трупных пятен и трупного окоченения.
Во всех случаях оказания первой помощи необходимо принять меры по доставке пострадавшего в лечебное учреждение или вызвать "скорую помощь". Вызов медработника не должен приостанавливать оказание первой медицинской помощи.
В первую очередь необходимо убедиться в наличии пульса на сонной артерии и дыхания. Если пульс есть, а дыхание отсутствует, немедленно приступают к проведению искусственной вентиляции легких. В случае остановки дыхания и сердца Немедленно приступите к проведению искусственного дыхания методом "изо рта в рот" или "изо рта в нос" и непрямого массажа сердца.
Ранения, кровотечения
Любая рана должна быть закрыта, так как через нее проникают различные микроорганизмы, способные вызвать гнойные осложнения кожи и нижележащих тканей внутренних органов.
Загрязненную кожу вокруг раны следует очистить кусочками марли, смоченной одеколоном, спиртом или бензином. Нужно хоро​шо помнить, что ни в коем случае нельзя промывать саму рану.
Для наложения повязок используются как табельные средства, серийно выпускаемые промышленностью (бинты и салфетки сте​рильные и нестерильные в упаковках, перевязочные пакеты индиви​дуальные ППИ), так и из подручных материалов (чистые хлопчато​бумажные ткани и изделия из них).
Глубокие и обширные ранения обычно сопровождаются кровоте​чением. В зависимости от того, какой кровеносный сосуд поврежден, различают три вида кровотечений: артериальное, венозное и капил​лярное. В зависимости от вида кровотечения применяются различные способы его остановки.
При артериальном кровотечении - кровь алого цвета, из раны бьет фонтанчиком. При венозном кровотечении - кровь темного цвета, из раны вытекает маленькой струей. Капиллярное кровотечение характеризуется тем, что кровь просачивается мелкими каплями из поврежденных тканей.
Различаются временные и постоянные способы остановки крово​течения. Первые применяются на месте происшествия в порядке взаимопомощи, вторые - в лечебных учреждениях. Необходимо хо​рошо знать временные способы остановки кровотечений, к которым относятся: прижатие пальцем кровоточащего сосуда к кости выше места ранения, максимальное сгибание конечности в суставе и нало​жение жгута или закрутки.
На мелкие кровоточащие артерии и вены накладывается давящая повязка: рана закрывается несколькими слоями стерильной марли, бинта или подушечками из индивидуального перевязочного пакета. Поверх стерильной марли кладется слой ваты и накладывается круго​вая повязка, причем перевязочный материал, плотно прижатый к ра​не, сдавливает кровеносные сосуды и способствует остановке крово​течения.
Наложение жгута применяется в основном для крупных сосудов конечностей.
Вместо табельного резинового жгута, который далеко не всегда может быть под рукой, может быть использован кусок ткани, бинта, брючный ремень.
В случаях, если под рукой ничего нет, то временную остановку кровотечения можно осуществить максимальным сгибанием конеч​ности в суставе.
Необходимо помнить, что жгут может быть использован на срок не более 2 часов, так как в противном случае конечность омертвеет. При первой же возможности жгут снимают. Если нет такой возмож​ности, то через 1,5-2 часа следует немного отпустить жгут на 1-2 мин до покраснения кожи и снова затянуть его.
После остановки кровотечения кожа вокруг раны обрабатывается раствором йода, бриллиантовой зелени, спиртом, водкой или, в край​нем случае, одеколоном. Ватным или марлевым тампоном, смочен​ным одной из этих жидкостей, кожу смазывают от края раны. Не сле​дует заливать их в рану, так как это, во-первых, усилит боль, во-вторых, повредит ткани внутри раны и замедлит процесс заживления.
Если в ране находится инородное тело, ни в коем случае не следует его извлекать.
После завершения всех манипуляций рана закрывается стериль​ной повязкой.
После наложения повязки и временной остановки кровотечения пострадавший обязательно направляется в больницу для первичной хирургической обработки раны и окончательной остановки кровоте​чения.
Очень серьезен по своим последствиям ушиб головы, так как он может сопровождаться сотрясением и ушибом головного мозга. К при​знакам сотрясения головного мозга относятся потеря сознания на месте происшествия, возможны тошнота и рвота, замедление пульса.
Пострадавшему создают полный покой, холодный компресс, лед в пузыре на голову. Со всеми возможными предосторожностями больной как можно скорее должен быть направлен в лечебное учреж​дение. Чтобы фиксировать шею и голову, на шею накладывают ва​лик-воротник из мягкой ткани. Если ушиб головы сопровождается ранением кожных покровов, то на раны накладываются повязки. 
Переломы костей
Переломом называется частичное или полное нарушение целост​ности кости в результате удара, сжатия, сдавления, перегиба. При полном переломе обломки костей смещаются относительно друг дру​га, при неполном - на кости образуется трещина.
Переломы бывают закрытыми, если кожа над ними не поврежде​на, и открытыми - с нарушением кожных покровов.
При оказании первой помощи следует стремиться как можно меньше шевелить сломанную ногу или руку, следует обеспечить по​кой конечности путем наложения шины, изготовленной из подручно​го материала, или, при наличии, табельной. Шину (палку, полоску фанеры и т. п.) прибинтуйте так, чтобы она захватила два смежных сустава выше и ниже места перелома. Накладывая шину, сломанной конечности придайте наиболее удобное положение, а при вывихах зафиксируйте то положение, в котором конечность оказалась после травмы. В местах костных выступов между телом и шиной подложи​те прокладки из мягкой ткани. Если нет шины, поврежденную ногу прибинтуйте к здоровой, а руку - к туловищу.
У пострадавших с открытыми переломами и кровотечением сна​чала следует наложить жгут или закрутку, на рану - стерильную повязку, и уже только тогда можно накладывать шину.
Ожоги

Одной из наиболее часто случающихся разновидностей травма​тических повреждений являются ожоги. Они возникают вследствие попадания на тело горячей жидкости, пламени или соприкосновения кожи с раскаленными предметами. В зависимости от температуры и длительности ее воздействия на кожу образуются ожоги разной сте​пени.
Ожоги первой степени — это повреждения рогового слоя клеток кожи, которые проявляются покраснением обожженных участков ко​ки, незначительным отеком и жгучими болями, довольно быстро проходящими.
При ожогах второй степени полностью повреждается роговой слой кожи. Обожженная кожа - интенсивно-красного цвета, появля​ются пузыри, наполненные прозрачной жидкостью, ощущается рез​кая боль.
Ожоги третьей степени образуются при повреждении более глу​боких слоев кожи. На коже, помимо пузырей, образуются корочки-струпья.
Обугливание кожи, подкожной клетчатки и подлежащих тканей вплоть до костей типично для ожогов четвертой степени.
При оказании первой помощи необходимо быстро удалить по​страдавшего из зоны огня.
После того как с пострадавшего сбито пламя, на ожоговые раны следует наложить стерильные марлевые или просто чистые повязки из подручного материала. При этом не следует отрывать от обожжен​ной поверхности прилипшую одежду, лучше ее обрезать ножницами. Пострадавшего с обширными ожогами следует завернуть в чистую свеже выглаженную простыню. Возникшие пузыри ни в коем случае Нельзя прокалывать. Повязки должны быть сухими, ожоговую по​верхность не следует смазывать различными жирами, яичным белком и т.п.
Ожоги химическими веществами
Химические ожоги возникают в результате воздействия на кожу слизистые оболочки концентрированных неорганических и- органических кислот, щелочей, фосфора.
При попадании кислоты на кожу следует обильно промыть пора​женные участки под струей воды, затем обмыть их 2%-м раствором питьевой соды, мыльной водой, чтобы нейтрализовать кислоту и на​ложить сухую повязку. При поражении кожи фосфором и его соеди​нениями кожа обрабатывается 5%-м раствором сульфата меди и далее 5-10%-м раствором питьевой соды.
Оказание первой помощи при ожогах щелочами такое же, как и при ожогах кислотами, с той лишь разницей, что щелочи нейтрали​зуют 2%-м раствором, борной кислоты, растворами лимонной кисло​ты, столового уксуса.
Нельзя смывать химические соединения, которые воспламеняют​ся или взрываются при соприкосновении с водой. Ни в коем случае нельзя обрабатывать пораженную кожу смоченными водой тампона​ми, салфетками, так как при этом химические соединения еще больше втираются в кожу.
На поврежденные участки кожи накладывается повязка с нейтра​лизующим, обеззараживающим средством или чистая и сухая повязка. 
Отморожение
Оно возникает при длительном воздействии низких температур окружающего воздуха, при соприкосновении тела с холодным метал​лом на морозе, жидким или сжатым воздухом или сухой углекисло​той.
Чаще всего подвергаются отморожению пальцы ног и рук, ушные раковины, нос и щеки.
Необходимо как можно быстрее восстановить кровообращение отмороженных частей тела путем их растирания и постепенного со​гревания. Пострадавшего желательно занести в теплое помещение с комнатной температурой и продолжать растирание отмороженной части тела до покраснения и появления покалывания и жжения. Луч​ше всего растирать отмороженную часть спиртом, водкой, одеколо​ном или любой шерстяной тканью, фланелью, мягкой перчаткой. Снегом растирать нельзя, так как снег не согревает, а еще больше ох​лаждает отмороженные участки и повреждает кожу.
Обувь с ног следует снимать крайне осторожно, чтобы не повре​дить отмороженные пальцы. Если без усилий это сделать не удается, то обувь распарывается ножом по шву голенища. Одновременно с растиранием пострадавшему надо дать горячий чай, кофе.
После порозовения отмороженной конечности ее надо вытереть досуха, протереть спиртом или водкой, наложить чистую сухую по​вязку и утеплить конечность ватой или тканью. Если кровообращение плохо восстанавливается, кожа остается синюшной, следует предпо​ложить глубокое отморожение и немедленно отправить пострадавше​го в больницу.
Шок и обморок
Пораженным, находящимся в шоковом состоянии, необходима немедленная помощь. Прежде всего нужно устранить боль. Если есть возможность, следует ввести болеутоляющие средства (промедол, морфин, пантопон) и применить сердечные (камфару, кофеин). По​раженного нужно согреть, укрыть одеялом, обложить грелками, дать крепкий чай, вино, в холодное время года внести в теплое помеще​ние.
Если у пораженного, находящегося в состоянии шока, не повре​ждены органы брюшной полости, рекомендуется давать пить воду, растворив в 1 л одну чайную ложку питьевой соды и 1\2 чайной ложки [пищевой соли.
Для оказания помощи пораженному, находящемуся в обмороч​ном состоянии, его нужно вынести на открытое место, куда свободно поступает свежий воздух, придать горизонтальное положение, а ноги приподнять выше головы, чтобы вызвать прилив крови к голове. Для облегчения дыхания освобождают от стесняющей одежды: расстеги​вают или надрезают воротник, лифчик, снимают пояс и прочее.
Чтобы вывести пораженного из обморочного состояния, необхо​димо обрызгать его лицо холодной водой или дать понюхать наша​тырный спирт, медленно поднося к носу смоченный в спирту кусок ваты или кончик носового платка. Нашатырным спиртом натирают также виски.
Как при солнечном, так и при тепловом ударе пораженного нуж​но уложить в тени на свежем воздухе и провести те же мероприятия, что и при обмороке. Если пораженный не дышит, необходимо сде​лать искусственное дыхание.
Поражение электрическим током
Для оказания помощи пораженному электрическим током прежде всего надо прекратить дальнейшее воздействие на него тока, выключив рубильник, отбросив сухой палкой провод или оттащив самого пораженного. При этом нельзя касаться ни провода, ни пораженного голыми руками. Если нет резиновых перчаток, оказывающий помощь должен обмотать свои руки какой-либо частью одежды, сухой тряп​кой, если можно, желательно надеть резиновую обувь или встать на сухую доску. Оттаскивая пораженного, нужно брать его не за тело, а за одежду.
Если пораженный находится в бессознательном состоянии, но дышит самостоятельно, делают то же, что и при обмороке. На места, где от соприкосновения с током образовались ожоги, накладывают стерильную повязку. Если пораженный не дышит, немедленно про​водят искусственное дыхание. 
Помощь утопающему
После извлечения утопающего из воды нужно положить его жи​вотом вниз к себе на колено или на сложенную валиком одежду, бревно и несколько раз нажать руками ему на спину, чтобы удалить воду из дыхательных путей. Затем пальцем, обернутым в платок, следует разжать пострадавшему губы, раскрыть рот, очистить нос и глотку от пены, грязи и тины. После этого уложить его на спину, мак​симально запрокинуть голову, вытянуть язык и следить, чтобы он не запал. Затем следует немедленно приступить к проведению искусст​венного дыхания.
Помощь при поражении АХОВ
Эффективность первой медицинской помощи при поражениях СДЯВ или отравляющими веществами возможна только при после​довательном и полном проведении следующих мероприятий:
- прекращение дальнейшего поступления СДЯВ в организм по​страдавшего (надевание противогаза или ватно-марлевой повязки, выход за пределы пораженного района);
-  максимально быстрое удаление яда с кожных покровов и из организма;
-  обезвреживание яда или продуктов его распада в организме; ~ ослабление или устранение ведущих признаков поражения;
-  профилактика и лечение осложнений.
Попавший внутрь яд удаляют промыванием желудка или вызы​ванием рвоты.
Невсосавшийся яд, находящийся на поверхности кожи, надо уда​лить, не втирая, кусочком марли или другой ткани щипковыми дви​жениями, по возможности смыть растворителями (бензолом, кероси​ном) или обезвредить содержимым индивидуального противохими​ческого пакета ИПП-8 (ИПП-10) и обильно промыть кожу теплой, но не горячей водой с мылом. Слизистые оболочки глаз промывают во​дой, прополаскивают рот, в зависимости от СДЯВ, различными рас​творами.
Профилактика поражения СДЯВ достигается приемом таблеток I антидота тарена, который находится в аптечке индивидуальной АИ-2 в пенале красного цвета в гнезде № 2. Максимально одноразовая доза не должна превышать 2 таблеток.
Первая медицинская помощь при внезапных заболеваниях
При инфаркте миокарда
Инфаркт миокарда - острое заболевание сердца. Обычно возникает в результате поражения кровеносных сосудов сердца при атеро​склерозе. Часто инфаркту предшествует большое психоэмоциональ​ное или физическое напряжение.
Основное проявление инфаркта - длительный приступ очень сильной боли в области сердца, которая не исчезает даже после прие​ма сосудорасширяющих средств, например нитроглицерина.
В случае появления такой сильной боли в области сердца необ​ходимо срочно вызвать "скорую помощь".
До прибытия врача по возможности успокоить пострадавшего, обеспечить ему максимальный физический и психический покой. Не​смотря на то, что сосудорасширяющие средства полностью не сни​мают боли, необходимо повторно дать пострадавшему нитроглице​рин или другое аналогичное средство. Пострадавший, как правило, знает лекарственный препарат, оказывающий лучший эффект, и име​ет его при себе. Для уменьшения боли можно дать больному анальгин или другое обезболивающее средство.
Заметное облегчение больному могут оказать отвлекающие сред​ства, например, горчичники на область сердца и грудину, грелки к ногам, согревание рук.
Нельзя оставлять пострадавшего одного до прибытия врача даже в том случае, если у него отмечается некоторое улучшение.
 
При гипертоническом кризе
Гипертонический криз возникает преимущественно у лиц, стра​дающих гипертонической болезнью. Он характеризуется, как прави​ло, резким повышением артериального давления и ухудшением само​чувствия. У больного появляются головная боль, тошнота, голово​кружение и рвота, чувство тяжести и сдавления в области сердца. Во многих случаях возможно покраснение лица, иногда в виде красных пятен, озноб, потливость и дрожь в конечностях. Часто могут появ​ляться носовые кровотечения.
Так как гипертонический криз может привести к тяжелым осложнениям, необходимо срочно вызвать "скорую помощь".
В первую очередь больному необходимо дать что-то сладкое - конфеты, фруктовые соки, сахар кусочком или растворенный в чашке воды.
Необходимо помнить: если больной находится без сознания, не пытайтесь его поить или давать еду. 
При обмороке
Обморок проявляется внезапной частичной или полной потерей сознания. Непосредственной его причиной является временное не​достаточное кровоснабжение мозга.
Факторами, провоцирующими наступление обморока, могут быть переутомление, тепловой или солнечный удар, эмоциональный стресс (в результате испуга, волнения, при виде крови), сильная боль при ударах и травмах, длительное нахождение в душном помещении, рез​кое вставание из положения лежа или сидя.
Признаками обморока могут быть головокружение со звоном в ушах, чувство "легкости" в голове, слабость, потемнение в глазах, холодный пот, онемение конечностей. Кожные покровы становятся бледными, пульс слабым, еле прощупываемым. Глаза сначала "блуждают", затем закрываются, наступает кратковременная (до 10 с) потеря сознания, и человек падает.
При оказании первой помощи следует помнить, что бессозна​тельное состояние может быть проявлением серьезной угрозы жизни, как, например, остановки сердца, шокового состояния. Поэтому ока​зание первой помощи начинают с проверки наличия признаков жиз​ни - пульса, дыхания.
При полной потере сознания пострадавшего укладывают на спину так, чтобы голова была ниже, а ноги приподняты. Следует рас​стегнуть воротник и пояс, обрызгать лицо водой или растереть смо​ченным в холодной воде полотенцем, дать вдохнуть пары нашатырного спирта, уксуса или одеколона. В душном помещении необходимо открыть окно или форточку для доступа свежего воздуха.
При неполной потере сознания, т.е. при появлении указанных выше признаков обморока, пострадавшего можно не укладывать, а усадить, низко опустив ему голову.
При оказании первой медицинской помощи больному не следует самостоятельно применять гипотензивные средства. Нужно сделать  все возможное для того, чтобы уменьшить объем циркулирующей крови и ее приток в верхнюю половину туловища. Больного необхо​димо успокоить, придать ему полусидячее положение. Для быстрого оттока части крови к нижним конечностям сделать больному горячие [ножные ванны или обложить его ноги грелками.
Снизить артериальное давление и улучшить состояние больного можно путем наложения на заднюю поверхность шеи горчичников или точечного массажа затылка и задней поверхности шеи.
Если больной знает о своем заболевании, можно дать ему лекар-[ ства, которые он применял в таких случаях.
До прибытия врача попытаться разговором отвлечь больного от |его страдания.
При инсульте
Инсульт (кровоизлияние в мозг) - это острое нарушение мозгово​го кровообращения, сопровождающееся повреждением ткани мозга и расстройством его функций.
Возникает чаще всего внезапно. Проявляется инсульт внезапной слабостью или онемением лица, руки или ноги (обычно с одной сто​роны), затруднением речи, внезапной сильной головной болью, голо​вокружением, потерей сознания. Одним из характерных признаков является разный размер зрачков глаз.
Причинами, вызывающими инсульт, могут быть разрыв или за​купорка какой-либо мозговой артерии, черепно-мозговая травма, опухоль мозга.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
При оказании первой помощи пострадавшему, у которого заподозрен инсульт, прежде всего нужно придать такое положение, при котором обеспечивался бы выход жидкости изо рта, так называемое восстановительное положение. При необходимости следует извлечь изо рта пальцем слюну или рвотные массы. С пострадавшим надо на​ходиться постоянно до прибытия "скорой помощи", которую вы должны вызвать при малейшем подозрении на инсульт. Постарайтесь успокоить и подбодрить пострадавшего, так как у него могут поя​виться беспокойство и страх.
2.13. Морально-психологическая подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях
Программа подготовки различных категорий населения к дейст​виям в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени преду​сматривает приобретение знаний и навыков, необходимых каждому, чтобы реально оценивать опасности и угрозы, уверенно ориентиро​ваться и действовать в чрезвычайных ситуациях и преодолевать их, владеть средствами защиты, способами оказания само- и взаимопо​мощи.
Наряду с приобретением таких знаний и навыков первостепенное значение имеет психологическая готовность к действиям в реальных чрезвычайных ситуациях, в том числе вызванных террористическими актами, взрывами, пожарами.
Особые условия, в которых может оказаться человек, как прави​ло, вызывают у него психологическую и эмоциональную напряжен​ность. Как следствие, у одних это сопровождается мобилизацией внутренних жизненных ресурсов, у других - снижением или даже срывом работоспособности, ухудшением здоровья, физиологически​ми и психологическими стрессовыми явлениями. Зависит это от ин​дивидуальных особенностей организма, условий труда и воспитания, осведомленности о происходящих событиях и понимания степени опасности, способов и средств преодоления и ликвидации ЧС. Во всех трудных ситуациях решающую роль играет моральная закалка и психическое состояние человека. Они определяют готовность к осоз​нанным, уверенным и расчетливым действиям в критических момен​тах.
Психологическая готовность
Стихийные бедствия, крупные аварии и катастрофы, взрывы, их трагические последствия вызывают у людей большую эмоциональную возбужденность, требуют высокой морально-психологической стойкости, выдержки и решительности, готовности оказать помощь пострадавшим, спасти гибнущие материальные ценности.
Тяжелая картина разрушений и опустошений, непосредственная угроза жизни отрицательно воздействуют на психику человека. В некоторых случаях могут нарушить процесс нормального мышления, I ослабить или полностью исключить контроль над собой, что приво​дит к неоправданным и непредсказуемым действиям.
От морально-психологической устойчивости бойцов частей, подразделений и формирований ГО зависит в немалой степени, с каким [ качеством, в какие сроки будут проведены спасательные работы.
Вот почему руководителям ликвидации последствий аварий, ка​тастроф, взрывов и стихийных бедствий часто приходится прибегать I-к помощи добровольцев, которые готовы идти в самые опасные места. Так было в Чернобыле, Башкортостане, Арзамасе, где люди шли I на риск сознательно, уверенные, что способны управлять своим пове​дением и противостоять воздействию стрессовых факторов.
Опыт ликвидации аварий говорит, что экстремальные ситуации [ могут побуждать человека на такие дела и поступки, на которые он не решился бы в обычных условиях.
У неподготовленных психологически, незакаленных людей появ​ляется чувство страха и стремление убежать из опасного места, у   других - психологический шок, сопровождаемый оцепенением мышц. В этот момент нарушается процесс нормального мышления, ослабевает или полностью теряется контроль сознания над чувствами и волей. Известны даже случаи смерти при внезапном сильном страхе от резкого нарушения работы сердечно-сосудистой системы.
Что делать, как поступить, чтобы преодолеть страх и избежать подавленного состояния людей в чрезвычайных ситуациях.
Во-первых, надо учитывать, что человек, перенесший тяжелую психическую травму, гораздо быстрее восстанавливает душевное равновесие, если его привлечь к какой-либо физической работе и не одного, а в составе группы.
Во-вторых, чтобы ослабить негативное воздействие на человека, Нужны постоянная подготовка к действиям в экстремальных услови​ях, формирование психической устойчивости, воспитание воли. Вот почему основным содержанием психологической подготовки являет​ся выработка и закрепление необходимых психологических качеств. Главным здесь является максимальное приближение обучения к ре​альным условиям, которые могут сложиться в конкретном регионе, населенном пункте или на объекте. Особенно важно воспитывать са​мообладание, хладнокровие, способность трезво мыслить в сложной и опасной обстановке. Выработать эти качества лишь путем словес​ного ознакомления с действиями в районе стихийного бедствия не​возможно. Только практика и еще раз практика помогут приобрести эмоционально-волевой опыт, необходимые навыки и психологиче​скую устойчивость. Вот почему при проведении занятий с населени​ем, а тем более с личным составом формирований, (подразделений), нужно давать не только словесное описание нужных действий, не ог​раничиваться показом кино- и видеофильмов, а обязательно отраба​тывать приемы и способы тех спасательных работ, с которыми веро​ятнее всего придется встретиться в данной местности. В основе выра​ботки любого навыка лежит многократное сознательное повторение конкретных действий, выполнение нужных упражнений.
В-третьих, особое значение приобретает' подготовка коллекти​вов-всех тружеников предприятий, организаций и учреждений к повышению стойкости, к психологическим нагрузкам, развитию вы​носливости, самообладания, неуклонному стремлению к выполнению поставленных задач, развитию взаимовыручки и взаимодействия. Та​кую подготовку надо проводить дифференцированно с учетом пред​назначения каждого формирования и той обстановки, с которой мо​жет столкнуться конкретный коллектив. И делать это надо на учениях и тренировках. Опыт ликвидации последствий трагических событий, в которых концентрировались колоссальные духовные, интеллекту​альные и материальные ресурсы общества, должен быть широко ис​пользован на занятиях по подготовке населения к действиям в чрез​вычайных ситуациях.
Надо помнить, что уровень психологической подготовки людей -один из важнейших факторов. Малейшая растерянность и проявление страха, особенно в самом начале аварии или катастрофы, в момент развития стихийного бедствия, могут привести к тяжелым, а порой и к непоправимым последствиям. В первую очередь это относится к  должностным лицам, обязанным немедленно принять меры, мобилизующие коллектив, показывая при этом личную дисциплинированность и выдержку. Именно неверие в свои силы, в силы и возможности коллектива парализует волю. 
Предупредить панику
Паника-это чувство страха, охватившее группу людей, которое затем передается окружающим и перерастает в неуправляемый процесс. У людей резко повышается эмоциональность восприятия про​исходящего, снижается ответственность за свои поступки. Человек не  может разумно оценивать свое поведение и правильно осмыслить  сложившуюся обстановку.
Появлению паники способствует отсутствие своевременной и   достоверной информации. Этот недостаток сразу же восполняется слухами, кривотолками и рассказами "очевидцев".
К возникновению страха и паники может привести и отсутствие : организованности и порядка, ослабление руководства, потеря управ​ления, недоверие между людьми, плохие взаимоотношения, разоб​щенность коллектива.
Чтобы предупредить панику, надо с самого начала чрезвычайной ситуации рассказать людям всю правду о том, что случилось. Инфор​мация должна периодически повторяться, наращиваться. Необходимо не только рассказывать о ходе спасательных работ и давать разъясне​ния, а обязательно обращаться к ним с просьбами, вовлекать их в об​щее дело ликвидации последствий стихийного бедствия или аварии. Каждый человек должен чувствовать себя причастным к этим важ​ным событиям. Постараться переключить внимание людей с действий "лидера" паникеров на человека, трезво мыслящего, обладающего хладнокровием. Здесь должны найти место властные и громкие ко​манды людей с волевым характером. Надо всех незамедлительно во​влечь в борьбу с опасностью. Обычно, когда проходит первое чувство страха, у большинства людей в такой ситуации наблюдается повы​шенная активность, стремление как бы загладить свою вину. Это и следует использовать для привлечения всех к спасательным работам, поручив каждому конкретный участок.
И еще одно важное обстоятельство - это постоянное общение ру​ководителей всех рангов местной администрации, депутатов и других известных и уважаемых людей с населением того района, города, где произошли стихийное бедствие или катастрофа.
Подготовка населения в области защиты от ЧС приобретает все​общий, государственный масштаб и проводится по соответствующим возрастным или социальным группам, начиная от дошкольных учре​ждений и кончая неработающим населением по месту жительства. Подготовка всей учащейся молодежи проводится в учебных заведе​ниях в учебное время по специальным программам.
В целях проверки подготовки населения, привития ему практиче​ских навыков для разумных и расчетливых действий в чрезвычайных ситуациях необходимо регулярно проводить учения и тренировки на предприятиях, в организациях и учреждениях, независимо от их организацонно-правовой формы.
2.14. Рекомендации по охране и защите территорий, 
зда​ний и помещений
Организация охраны объекта
При организации охраны учитывается реальность угроз терро​ризма применительно к конкретному объекту, возможность исключе​ния таких действий преступников, как:
-  проникновение непосредственно на объект для разведки и ус​тановки ВУ, для чего преступниками могут быть использованы пре​жде всего замкнутые, тесные пространства, которых так много в лю​бом здании - комнаты, лестничные клетки, лифты и т.д.;
-   возможность закладки ВУ в непосредственной близости от объ​екта с целью реализации взрыва в момент прибытия (убытия) непо​средственной жертвы. Это прежде всего - вход, площадка возле вхо​да, стоянка машины, путь до машины и ближайшие выездные пути (в радиусе минимально тридцати метров от подобных мест все должно досматриваться и подлежать контролю);
-  агрессия с применением ВУ извне. Это может быть: обстрел гранатометом (в зависимости от условий местности от 50 до 400 мет​ров); бросок гранаты (на дистанцию 23-35 м или до 3 этажа включи​тельно); возможность проникновения на скорости к объекту машины, начиненной взрывчаткой. Подобная машина-бомба может находиться и в стационарном положении достаточно далеко (до 200 м) от объекта, но быть начинена сотнями килограммов ВВ и выполнить свое предназначение.
Надлежащая защищенность охраняемых объектов и помещений достигается проведением комплекса мероприятий, в том числе таких, как архитектурно-планировочные решения, применение различных "средств инженерной защиты, оснащение техническими средствами охранной, пожарной и тревожно-вызовной сигнализации, систем те​левизионного наблюдения, рациональным сочетанием инженерно-технических средств и сил физической защиты.
Безопасность доступа складывается из безопасности как на самом объекте, так и по периметру вблизи него. Безопасности наружного периметра способствуют следующие меры:
- наличие объектовой (стационарной) охраны с пропускным ре​жимом и возможностью патрулирования по периметру;
- системы наружного и внутреннего видеонаблюдения в замкну​том цикле или выборочно (по приоритетным направлениям), с воз​можностью записи изображения (в постоянном режиме, выборочно по желанию оператора, либо на детектор движения и т.д.);
- система сигнализации (детектор движения и датчики проник​новения в замкнутый объем, возможность подачи сигнала общей и выборочной тревоги у оператора);
- пожарная сигнализация, автоматизированные и автономные средства пожаротушения;
- перекрытия на объекте (глухие ограждения, рекламные щиты, Деревья, кустарник) должны обеспечивать надежный контроль пери​метра и территории вне его, но препятствовать возможности наблю​дения извне;
- освещение объекта в темное время суток должно обеспечивать отсутствие затемненных мест, но не ослеплять охрану и не высвечи​вать маршруты патрулирования, нахождения охраны и датчиков кон​троля. Желательно иметь контроль в инфракрасном режиме;
- входная дверь в помещение (на периметр) должна быть для лю​дей и отдельные ворота (шлагбаум, барьер) — для автомобилей, необ​ходимо также наличие домофона, переговорного устройства, усиле​ние конструкций рам, опор, запоров и т.д., препятствующих взлому, тарану автомобилем.
- защита окон (тонирование, противоударные стекла, металличе​ские решетки). Противогранатные сетки и ограждения на окна.
- ограничение и контроль возможного проникновения на объект через пожарные, служебные входы, пожарную лестницу, из подвала или с крыши, систему вентиляции или канализационные люки.
В зависимости от уровня угрозы может быть установлен физиче​ский досмотр посетителей и ручной клади с помощью металлодетектороварочных индукционного типа и ручных портативных, а так​же с использованием стационарной досмотровой рентгеновской ап​паратуры. Контролю подлежат не только посетители, но и доставляе​мые товары, транспортные средства. 
Рекомендации по инженерной и технической защите территорий,
зданий и помещений объектов
1. Общие положения
1.1. Настоящие рекомендации подготовлены в соответствии с ру​ководящими документами МВД России РД 78.143-92, РД 78.147.93, ППБ-01-93, другими нормативными актами и определяют порядок и способы оснащения средствами инженерной защиты и охранной сиг​нализации проектируемых, строящихся и реконструируемых зданий и помещений, а также методы повышения технической защищенности действующих объектов.
При оснащении средствами защиты малых или иных (например, во временно занимаемых помещениях) объектов, в которых нецеле​сообразно проведение работ в полном объеме данных рекомендаций, необходимо руководствоваться рекомендациями, изложенными в разделе 5 настоящего документа.
1.2. Для определения необходимых мер обеспечения инженерной защиты и оснащения средствами охранной сигнализации объектов проводится их обследование с участием подразделения охраны.
По завершении обследования составляется акт, в котором долж​ны быть отражены: функциональные и строительные особенности объекта, характер и условия размещения служебных помещений, на​личие в них материальных ценностей, характер обращаемой инфор​мации и документов, вид охраны, штатная численность личного со​става, количество и дислокация постов, уровень инженерно-технической защиты объекта, необходимые мероприятия по технической укрепленности, предложения по составу систем и комплексов охранной, пожарной и тревожно-вызывной сигнализации.
1.3. Средства инженерной защиты и охранной сигнализации объектов, располагающихся в зданиях, представляющих историческую или культурную ценность, а также в уникальных зданиях, проектируются и согласовываются индивидуально по результатам предпроектного обследования комиссией с участием представителя заказчи​ка, проектной организации и подразделения охраны. При этом допус​кается отступление от настоящих рекомендаций и применение нестандартных технических решений, не ухудшающих надежность ох-' раны объекта.
По завершении пред проектного обследования составляется акт, в  котором отражаются все принятые решения. Конкретные технические  решения по такому объекту должны быть согласованы как с подразделением охраны, так и с другими заинтересованными органами Го​сударственного надзора.
1.4. В случае если для усиления инженерной защиты объекта предусматривается установка на оконных и дверных проемах метал​лических решеток, их тип, форма, способ крепления и запирания в обязательном порядке должны быть согласованы с подразделениями Госпожнадзора.
1.5. В зависимости от вида и концентрации материальных ценно​стей, а также характера обращаемой информации и документов объ​екты и помещения подразделяются на две группы.
1.5.1. Объекты и помещения группы "А", в которых размещаются:
-   денежные средства независимо от разрешенного остатка хране​ния;
-  оружие и боеприпасы;
- компьютерная техника, малогабаритная и дефицитная оргтех​ника, автомобили и запасные части к ним;
- секретная документация, документы и другие носители инфор​мации, содержащие коммерческую тайну.
1.5.2.  Помещения группы "Б", в которых размещаются: -технологическое и хозяйственное оборудование;
-   служебная документация, не содержащая коммерческой тайны.
1.6. Надлежащая защищенность охраняемых объектов и помеще​ний достигается проведением комплекса мероприятий, в том числе таких, как архитектурно-планировочные решения, применение раз, личных средств инженерной защиты (запорных устройств, замков решеток и т.п.), оснащение техническими средствами охранной, по​жарной и тревожно-вызывной сигнализации, а также систем телеви​зионного наблюдения.
1.7. При проектировании объекта и распределении помещений желательно выделить служебную и представительскую зоны, чтобы максимально ограничить возможность пребывания посторонних лиц в служебных помещениях.
1.8. При выборе средств защиты следует иметь в виду, что наи​лучшие результаты достигаются только при оптимальном и рацио​нальном сочетании инженерно-технических средств и сил физиче​ской защиты.
1.9. Как правило, инженерно-техническими средствами охраны оснащаются несколько рубежей, начиная от периметра территории объекта и кончая конкретным охраняемым помещением или предме​том.
Такими рубежами являются:
- периметр территории объекта с наружным ограждением, въезд​ными воротами, калитками и контрольно-пропускными пунктами;
- периметр служебного здания (входы в здание, пожарные лест​ницы, выходы на чердак, оконные проемы подвальных помещений, первого или любого другого этажа, если к ним имеется доступ с де​ревьев, балконов, соседних сооружений и т.п.);
-   дверные и оконные проемы, стены, пол и потолок помещений;
-    сейфы, шкафы, стеллажи и другие отдельные предметы.
2. Рекомендации по инженерной защите внешних ограждаю​щих конструкций
2.1. Ограждение по периметру территории охраняемого объекта должно соответствовать требованиям СН 441-72 и быть высотой не менее 2,5 метров.
2.2. С целью усиления ограждения от преодоления нарушителем рекомендуется применять, где это возможно, козырек по верху огра​ждения в виде 3-4 рядов колючей (гладкой) проволоки с антикорро​зионным покрытием.
2.3. Ограждение, по возможности, должно быть прямолинейным без лишних изгибов и поворотов, ограничивающих наблюдение и затрудняющих применение технических средств охраны, без наружных приступов и впадин, облегчающих его преодоление.
2.4. К ограждению не должны примыкать какие-либо пристройки, кроме зданий, являющихся частью его периметра. При этом окна первых этажей, выходящих на неохраняемую территорию, должны оборудоваться металлическими решетками, а при необходимости - и металлическими сетками.
Неохраняемые здания следует располагать вдоль границы периметра объекта, предусматривая ограждения в разрывах между зда​ниями,
2.5. Охраняемые помещения неохраняемых зданий, являющихся частью периметра, необходимо размещать не ниже второго этажа (окна этих помещений должны быть обращены на территорию охра​няемого объекта).
2.6. Вдоль внешнего ограждения периметра с внутренней сторо​ны желательно наличие зоны отчуждения шириной не менее 3 м, ог​раниченной внешним и предупредительным ограждениями.
В зоне отчуждения размещаются средства охранной сигнализа​ции, телевизионного наблюдения и охранное освещение.
2.7.     Полоса отчуждения должна быть тщательно спланирована и I расчищена. В ней не должно быть никаких строений и предметов, [затрудняющих применение технических средств охраны и сигнализа​ции, а также действия личного состава подразделения охраны.
2.8. Для защиты от случайных проникновений людей и животных [ вдоль зоны отчуждения с внутренней стороны рекомендуется - вы​полнять предупредительное ограждение высотой не менее 1,5 метра из металлической сетки, гладкой проволоки, штакетника и т.п.
Предупредительное ограждение должно быть просматриваемым. Шля обслуживания технических средств охраны, размещенных в зоне   отчуждения, в предупредительном ограждении на каждом участке
периметра должны предусматриваться калитки.
2.9.  Все объекты, на которых установлен пропускной режим или планируется  его  применение,  должны   оснащаться   контрольно-пропускными пунктами (КПП) для пропуска людей и разрешенного вида транспорта. Количество КПП или постов охраны должно быть Минимальным и обеспечивать необходимую пропускную способ​ность.
2.10. Охраняемые объекты оборудуются камерой хранения лич​ных вещей сотрудников, помещением для размещения личного соста​ва подразделения охраны, технических средств охраны (концентрато​ров, пультов, видеопросмотровых устройств охранного телевидения и т.п.), устройств управления механизмами открывания прохода (про​езда) и охранного освещения, а также средствами регулирования пропускного режима (автоматизированными или механическими ручными устройствами, турникетами, калитками и др.) Указанные вопросы оговариваются в техническом задании.
Посты охраны, осуществляющие пропуск автотранспортных средств, оборудуются типовыми раздвижными или распашными во​ротами с электроприводом и дистанционным управлением, устройст​вами для их аварийной остановки и открывания вручную. Ворота оборудуются ограничителями или стопорами для предотвращения произвольного открывания (движения). Оборудуются смотровые площадки или эстакады для осмотра автотранспорта.
2.11. Пульт управления электроприводом ворот должен распола​гаться на посту охраны или на наружной стене здания КПП. В по​следнем случае должен исключаться доступ к пульту посторонних лиц.
2.12.  В ограждении периметра объекта необходимо предусмот​реть запасные ворота для пропуска автомобильного транспорта. За​пасные ворота должны быть оборудованы средствами охранной сиг​нализации.
3. Рекомендации по инженерной защите конструктивных элементов зданий и помещений
3.1. Объекты и помещения группы "А" должны иметь капиталь​ные наружные и внутренние стены.
3.2. Капитальными (по охране) стенами, перегородками, пере​крытиями следует считать такие, которые выполнены из кирпичной или каменной кладки толщиной не менее 500 мм, бетонных стеновых блоков толщиной не менее 200 мм, бетонных камней толщиной 90 мм в два слоя, железобетонных панелей толщиной не менее 180 мм.
Капитальными (по охране) также следует считать цельнометал​лические двери, выполненные из листовой стали толщиной не менее 20 мм.
3.3. Капитальными (по охране) внутренними стенами (перегород​ками) следует считать такие, которые выполнены аналогично капи​тальным наружным стенам, либо выполнены из спаренных гипсобетонных панелей толщиной 80 мм каждая с проложенной между ними стальной решеткой, сваренной из арматуры диаметром не менее 10 мм и размером ячейки не более 150x150 мм, или из кирпичной кладки толщиной не менее 120 мм, армированной стальной решеткой.
3.4.  Стены помещений группы "Б" должны быть кирпичными, толщиной не менее 380 мм, или железобетонными, эквивалентными по прочности кирпичным стенам. Полы и потолочные перекрытия должны быть выполнены из железобетона.
3.5. Наружные стены, перегородки, потолочные перекрытия и полы, не отвечающие указанным выше требованиям, с внутренней стороны по всей площади должны быть укреплены металлическими решетками из арматуры диаметром не менее 10 мм и размером ячейки не более 150x150 мм, которые затем оштукатуриваются.
Решетки привариваются к прочно заделанным в стену или перек​рытие на глубину 80 мм стальным анкерам диаметром не менее 12 мм |или к пристреливаемым четырьмя дюбелями к бетонным поверхно​стям закладным деталям из стальной полосы 100x50x6 мм с шагом не более 500x500 мм.
3.6. В случае невозможности установки решетки с внутренней стороны допускается, по согласованию с подразделениями охраны, установка решеток с наружной стороны.
3.7. В зданиях и помещениях современной постройки двери должны соответствовать требованиям ГОСТ 24584-81, ГОСТ 24698-81, ГОСТ 14624-84, ГОСТ 6629-88 и быть такими прочными, чтобы оказывать достаточное сопротивление при физическом воздействии человеком, а также при попытке открыть их при помощи простых инструментов, например, лома, топора, молотка, долота или отвертки.
3.8.  Входные двери должны быть исправными, хорошо подогнан​ными под дверную коробку, полнотельными, толщиной не менее 40 мм. Иметь не менее двух врезных несамозащелкивающихся замков, Установленных на расстоянии не менее 300 мм друг от друга.
3.9. При наличии в охраняемых помещениях двустворчатых две​рей, они должны быть оборудованы двумя стопорными шпингалетами, устанавливаемыми в верхней и нижней части дверного полотна. Сечение шпингалета - не менее 100 мм2, глубина отверстия для не​го - не менее 30 мм.
3.10. Двери, выходящие во двор, переулки, а также двери запас​ных выходов, входные двери в места хранения материальных ценно​стей, оружия и боеприпасов, двери главных касс должны быть обиты с двух сторон листовой сталью толщиной не менее 0,6 мм с загибом листа на внутреннюю поверхность двери или на торец полотна вна​хлест. Листы крепятся по периметру и диагоналям полотна двери гвоздями диаметром 3 мм, длиной 40 мм и с шагом не более 50 мм.
Петли для дверей должны быть прочными и выполнены из стали. Крепление их должно осуществляться с помощью шурупов.
При наличии расположенных снаружи дверных петель или одношарнирных стержневых петель, дверь со стороны их расположения должна быть защищена при помощи торцевых крюков.
3.11. Входные двери помещений группы "А" (кроме ведущих в смежные аналогичные помещения), входные двери главных касс, комнат хранения оружия и боеприпасов, входные стеклянные двери из витринного стекла, дверные проемы выходов на пожарные лестни​цы и чердачные помещения должны быть дополнительно защищены изнутри решетчатыми металлическими дверями или раздвижными металлическими решетками.
3.12. Обрамление дверного проема (дверная коробка) объектов и помещений группы "А" следует выполнять из стального профиля. Допускается использовать деревянные дверные коробки, усиленные стальным уголком 30x40x5 мм, закрепленные в стену с помощью стальных ершей (костылей) диаметром не менее 10 мм и длиной не менее 120 мм.
3.13. В помещении кассы дополнительно для запирания решетча​той двери следует предусмотреть стальной засов.
Наружная дверь (стена) должна оборудоваться специальным ок​ном с дверцей для операций с клиентами. Размер окна должен быть не более 200x300 мм. Если размеры окна превышают указанные зна​чения, то снаружи его следует укрепить металлической решеткой типа "восходящее солнце".
Требования к дверце и ее обрамлению аналогичны требованиям к I дверям, обитым листовой сталью, с накладками для навесного замка [ и шпингалетом с внутренней стороны.
3.14.  При наличии в дверях остекленных проемов они должны I защищаться с помощью установки на них стационарных или съемных
решеток.
3.15. Окна, фрамуги и форточки во всех помещениях охраняемого объекта должны быть остеклены и иметь надежные и исправные I запоры. Стекла должны быть надежно закреплены в пазах.
3.16. Оконные проемы первого этажа охраняемых объектов и по​мещений группы "А" оборудуются металлическими стационарными решетками.
В зависимости от применяемой конструкции оконных рам ре​шетки могут устанавливаться как с внутренней стороны помещения, так и между рамами.
В помещениях, где все окна оборудуются решетками, одна из них делается открывающейся (распашной или раздвижной) с навесным замком.
3.17.           Оконные проемы первого этажа тыльной стороны здания и помещений группы "Б" оборудуются металлическими стационарны​ми либо открывающимися (распашными или раздвижными) решет​ками.
3.18. Для защиты остекления дверей, ворот и окон могут исполь​зоваться съемные решетки.
3.19. Приямки для подвальных окон и пожарных выходов из под​вала здания необходимо защищать открывающимися решетками.
3.20. Приямки с улиц, а также теплопроводы, дымоходы, венти​ляционные шахты и короба размером более 200x200 мм, имеющие выход на крышу, наружу или другие помещения, необходимо защи​щать глухими (стационарными) решетками.
3.21. В помещениях группы "А" кассовое окно, дверные коробки и другие отверстия в стенах, полу и потолке, предназначенные для прохождения инженерных сетей (последние должны иметь размеры _не более 200x200 мм), должны обрамляться стальным уголком 30x40x5 мм.
3.22. Стационарные металлические решетки изготавливаются из стальных прутьев диаметром не менее 16 мм, образующих ячейки 150x150 мм. В местах пересечения прутья необходимо сварить. Кон​цы прутьев решетки должны заделываться в стену на глубину не ме​нее 80 мм и заливаться цементным раствором или привариваться к металлическим конструкциям.
При невозможности выполнить это, решетка обрамляется угол​ком 75x75x6 мм и приваривается по периметру к прочно заделанным в стену на глубину 80 мм стальным анкерам диаметром не менее 12 мм и длиной не менее 120 мм или к пристреливаемым четырьмя дю​белями к бетонным поверхностям закладным деталям из стальной полосы 100x50x6 мм с шагом не более 500 мм на защищаемых по​верхностях. Минимальное количество анкеров должно быть не менее двух на каждую сторону.
Допускается применение декоративных решеток или жалюзей, которые по прочности и защищенности от проникновения через них не уступают указанным выше решеткам.
3.23. Раздвижные и распашные решетки допускается изготавли​вать из стальной полосы сечением не менее 4x30 мм с ячейками не более 180x180 мм. Решетки должны закрываться на прочные замки, задвижки, накладки и т.п.
3.24.  Съемные решетки должны изготавливаться из стальных прутьев диаметром не менее 10 мм (объекты и помещения группы I "Б") и 16 мм (объекты и помещения группы "А") с расстоянием меж​ду прутьями по вертикали и горизонтали не более 150 мм.
Решетки должны устанавливаться с внутренней стороны на крю​ки или навесные устройства с обязательным запиранием решетки на навесной замок.
3.25.           Открывающиеся, раздвижные и съемные решетки с внут​ренней стороны должны иметь ушки для навесного замка. Ушки должны изготавливаться из стальной полосы сечением 6x40 мм.
3.26. Надежность запирания дверей или ворот может быть повы​шена благодаря применению усиленных навесов. Усиленные навесы должны быть изготовлены из стали. При запирании на навесной за​мок, запорная планка усиленного навеса надежно закрывает доступ к элементам его крепления.
3.27. Дверные крюки должны изготавливаться из стального прут​ка диаметром не менее 12 мм.
3.28.  В качестве запирающих устройств для дверей, окон, решеток, ставней следует применять врезные несамозащелкивающихся и
навесные замки, внутренние крюки, задвижки, стопоры и шпингалеты.
3.29.  Навесные замки должны применяться, в основном, для до​полнительного запирания дверей, ворот, решеток. Эти замки доста​точно эффективны с точки зрения защиты только в тех случаях, если имеют дужку из нержавеющей или закаленной стали и массивный корпус (амбарный замок), а также если в местах их установки на за​пираемых конструкциях имеются защитные кожухи, пластины или другие устройства, предотвращающие возможность сворачивания и перепиливания ушек и дужек замка.
4. Оснащение объектов средствами технической защиты 
4.1. Средства технической защиты наряду с физической защитой, средствами специальной и инженерной защиты являются одной из важных составляющих системы обеспечения безопасности объекта.
В общем случае для обеспечения технической защиты на объекте могут быть задействованы:
-  средства обнаружения оружия,
- средства обнаружения взрывчатых веществ, -средства обнаружения радиоактивных материалов,
-  средства проверки почтовой корреспонденции, 

-  система контроля доступа,
-   система пожарной сигнализации и средства пожаротушения,
-   комплекс охранной сигнализации,
-   система тревожной сигнализации и оповещения,
-  система телевизионного наблюдения,
-  охранное освещение,
-  средства связи и переговорные устройства,
-   источники основного и резервного электропитания.
4.2. Средства проверки почтовой корреспонденции, обнаружения оружия, взрывчатых веществ и радиоактивных материалов применя​ются в случаях особой необходимости, как правило, при наличии уг​розы проведения террористических актов в отношении персонала или объекта в целом.
4.3.  Системы контроля доступа позволяют автоматически осуще​ствлять допуск лиц, имеющих специальные кодированные пропуска, на объект или в режимные зоны, а также вести компьютерный учет информации о времени и дате прихода сотрудников на объект и ухо​да с объекта. Внедрение таких систем экономически оправдано на крупных режимных объектах, в банках и др.
4.4. Система пожарной сигнализации и средства пожаротушения являются обязательными составными частями системы безопасности любого объекта. Их проектирование и внедрение на объекте должно осуществляться специализированными организациями, имеющими лицензию Госпожнадзора.
4.5. Комплекс охранной сигнализации - это совокупность совме​стно действующих технических средств охранной сигнализации, ус​танавливаемых на охраняемом объекте и объединенных системой инженерных сетей и коммуникаций. В состав комплекса входят:
- средства обнаружения (сигнализационные датчики) - приборы, предназначенные для автоматического формирования сигналов с за​данными параметрами (сигналов срабатывания) при попытке проник​новения или несанкционированном проникновении посторонних лиц на объект или в охраняемую зону;
~ система (средство) сбора, обработки и отображения информации (ССОИ) - совокупность совместно действующих технических средств, предназначенных для передачи, приема, сбора, обработки, отображения и регистрации (документирования) информации от средств обнаружения, а также осуществления дистанционного кон​троля за их работоспособностью в ручном или автоматическом режиме.
В современных ССОИ, как правило, имеется возможность фор​мирования команд на включение средств телевизионного наблюдения и охранного освещения в месте установки средства обнаружения, от которого поступил сигнал срабатывания;
- линейная часть - совокупность шлейфов охранной сигнализа​ции, соединительных линий для передачи извещений о проникнове​нии по каналам связи или отдельным линиям на пульт централизо​ванного наблюдения, устройств для соединения и разветвления кабе​лей и проводов, труб и арматуры для прокладки кабелей.
4.6. На объектах должна использоваться аппаратура охранной сигнализации, прошедшая государственную сертификацию и имею​щая назначенный срок службы не менее 8 лет.
4.7.           Основанием для проектирования и внедрения комплекса ох​ранной сигнализации на объекте является согласованное в установленном порядке техническое задание, в котором должны быть указаны:
- основание для проведения работ (решение руководства, номер I и дата документа);
-   цель проведения работ;
- тактико-технические требования к аппаратуре и комплексу охранной сигнализации в целом;
-  генплан территории объекта и поэтажные планы здания;
-  исходные данные по объектам и точкам блокирования.
4.8. Технические средства охранной сигнализации для блокирования периметра следует выбирать в зависимости от ожидаемого характера нарушения, рельефа местности, протяженности и технической укрепленности периметра, типа ограждения, наличия зоны отчуждения и ее ширины.
4.9. Периметральными средствами обнаружения следует оборудовать один рубеж. В обоснованных случаях для усиления охраны и  определения направления движения нарушителя допускается приме​нять их двухрубежное расположение.
Периметральные средства обнаружения располагаются на ограж​дении или (и) в зоне отчуждения.
4.10.   Периметр с входящими в него воротами и калитками следу​ет разбивать на охраняемые участки с выделением их в самостоя​тельные шлейфы сигнализации и выдачей раздельных сигналов на ССОИ, установленную в помещении охраны.
При необходимости, ворота (калитки) можно выделять в само​стоятельные участки.
4.11. Техническими средствами охранной сигнализации следует оборудовать строительные конструкции периметров здания: окна, люки, двери центрального входа, запасных выходов, выходов на по​жарные лестницы, в подвальные и чердачные помещения, вентиляци​онные каналы и тепловые вводы размером более 200x200 мм, а также защищающие их решетки, некапитальные стены и перекрытия и дру​гие элементы здания.
4.12. Периметр охраняемого здания, как правило, следует разби​вать на охраняемые зоны (фасад, тыл, торцы здания, двери и т.п.) с выделением их в самостоятельные шлейфы сигнализации и выдачей раздельных сигналов на ССОИ,
4.13. При оборудовании средствами охранной сигнализации по​мещений первый рубеж следует выполнять путем блокирования средствами обнаружения строительных конструкций (окон, дверей, вентиляционных каналов и тепловых вводов размером более 200x200 мм, некапитальных перегородок и других элементов помещений).
4.14. Второй рубеж следует выполнять путем блокирования внутренних объемов и площадей помещений с помощью средств об​наружения, реагирующих на перемещение нарушителей в контроли​руемом пространстве, а также блокирования сейфов, металлических шкафов и ящиков, используемых для хранения денежных средств, оружия, боеприпасов и других ценностей.
4.15. Строительные конструкции следует блокировать на откры​вание, пролом и разбивание остекленных поверхностей. Для блоки​рования следует применять средства обнаружения (СО):
-   на открывание - электро- и магнитоконтактные;
-   на пролом - поверхностные пьезоэлектрические и провода;
-   на разбивание остекленных поверхностей - ударноконтактные;
-  внутренних объемов, зон и площадей - оптико-электронные,. ультразвуковые и радиоволновые;
- отдельных предметов, сейфов, металлических шкафов и ящи​ков - емкостные.
4.16. Для блокирования участков периметра территории и крыш зданий применяются оптико-электронные или радиоволновые сред​ства обнаружения, а также сетчатые сигнальные заграждения, обору​дованные вибрационными (трибоэлектрическими) СО.
4J7. Для обнаружения перемещения нарушителей внутри зданий и помещений путем контролирования соответствующих объемов, зон и площадей (у входных дверей, окон, вдоль стен зданий) применяют​ся ультразвуковые, оптико-электронные, радиоволновые и другие аналогичные им объемные, поверхностные и линейные средства об​наружения.
4.18. Для предупреждений сотрудников подразделения охраны и персонала объекта о возникновении угрожающей ситуации применя​ется система тревожной сигнализации и оповещения.
В состав системы входят:
- кнопки тревожной сигнализации, размещаемые на постах охраны и на рабочих местах сотрудников, производящих операции с кли​ентами (кассы, помещения для приема посетителей, кабинеты руко​водства, помещения для хранения оружия, боеприпасов и других ма​териальных ценностей), и предназначенные для передачи сигналов тревоги в дежурную часть подразделения охраны.
Кнопки должны располагаться скрыто от посторонних лиц, обес​печивая свободный и, по возможности, незаметный доступ к ним со​трудников объекта и охраны.
- информационное табло со звуковыми и световыми оповещателями, указывающими условный адрес места, откуда был подан сигнал тревоги;
- кнопки тревожного оповещения, размещаемые на постах и в помещении дежурной службы охраны и предназначенные для оповещения сотрудников объекта, а при необходимости, и передачи в ближайшее отделение милиции информации о разбойном нападении на
объект;
- звуковые извещатели тревожного оповещения (звонки громкого 1боя, ревуны, сирены и т.п.), размещаемые на территории объекта, в коридорах и помещениях и предназначенные для оповещения со​трудников объекта о возникновении угрожающей ситуации и необхо​димости принятия соответствующих мер.
4.19.  Линейная часть комплекса охранной сигнализации (соединительные линии, кабели, разветвительные и соединительные (рас​пределительные) коробки и другие периферийные устройства), по возможности, должны размещаться в охраняемых зонах.
При открытой прокладке проводов и кабелей в охраняемом по​мещении рекомендуется предусматривать их маскировку. При скры​той прокладке провода и кабели должны прокладываться в отдельной штробе или канале пустотелых строительных конструкций.
Допускается их совместная прокладка с проводами и кабелями Других назначений с рабочим напряжением до 60 В постоянного тока.
4.20. Прокладка проводов и кабелей (за исключением кабелей комплексной телефонной сети) через  неохраняемые помещения Должна выполняться скрытым способом или в стальных тонкостен​ных трубах.
4.21. При проектировании магистральных кабельных линий связи для комплекса охранной сигнализации в служебных зданиях необхо​димо предусматривать их 25-процентное резервирование.
4.22. Клеммные крышки средств обнаружения, периферийных устройств и распределительных коробок должны иметь блокировку на открывание.
4.23. Система телевизионного наблюдения (охранное телевиде​ние) предназначена для контроля обстановки вокруг объекта, в охра​няемых зонах здания и на постах охраны, визуального определения причин срабатывания охранной сигнализации и оперативной оценки ситуации в контролируемой зоне. В общем случае в систему телеви​зионного наблюдения (СТН) входят:
-  телевизионные камеры с блоками питания,
-   поворотные устройства с пультами' дистанционного управле​ния,
-   коммутаторы телевизионных сигналов,
-   видеопросмотровые устройства (мониторы),
-  кабели для передачи видеосигнала от камеры до монитора или коммутатора и соединительные линии для подачи электропитания на камеры и поворотные устройства.
4.24. Телевизионная камера является наиболее важным элемен​том СТН. От ее характеристик в значительной степени зависит каче​ство изображения контролируемой зоны на экране видеопросмотро​вого устройства.
В настоящее время отечественными и зарубежными фирмами выпускается большое количество разнообразных типов и моделей камер. Основными типами телевизионных камер являются:
- видиконовые камеры - в качестве преобразователя видимого изображения в электрический сигнал используется электронный при​бор видикон. Камеры этого типа выпускаются уже давно; преимуще​ством их является относительно низкая стоимость и простота. Недос​таток - короткое время службы (1-2 года) и малая чувствительность при низкой освещенности (до 10 люкс);
- твердотельные камеры - в качестве светочувствительного эле​мента используется специальный малогабаритный полупроводнико​вый прибор ПЭС - матрица. Камеры этого типа по сравнению с видиконовыми имеют меньшие габариты, более высокую долговечность и чувствительность (до 0,5 люкс);
- сверхвысокочувствительные камеры - для работы при очень малой освещенности, практически при полной темноте;
- специальные камеры для наблюдения в ночное время суток с применением инфракрасной подсветки.
4.25. Телекамеры необходимо размещать таким образом, чтобы обеспечивался линейный размер изображения нарушителя на экране   видеопросмотрового устройства не менее 25 мм и не было непросматриваемых зон.
Формирование требуемой зоны обзора телекамеры достигается установкой на ней объектива, имеющего соответствующее фокусное расстояние. В качестве примера рассмотрим зависимость величины угла поля зрения по горизонтали телекамеры КТП-83 от значения фо​кусного расстояния объектива.
	Тип объектива
	Фокусное рас​стояние, мм
	Относи​тельное
отверстие
	Угол поля зре​ния по горизон​тали

	ОКС1-22-1
	22
	1:2,8
	32° 12'

	Мир-1
	37
	J:2,8
	19° 32'

	Гелиос-44-2
	58
	1:2.0
	12" 30'

	Юпитср-9
	85
	1:2.0
	8° 32'

	Метеор-С
	22-89
	1:2,4
	от 32° 12' до 8° 10'


Как видно из таблицы, с увеличением фокусного расстояния объ​ектива угол поля зрения камеры уменьшается.
Короткофокусные (широкоугольные) объективы применяются для наблюдения за протяженной по фронту зоной, отстоящей от ка​меры на небольшом расстоянии.
Длиннофокусные (телеобъективы) - для наблюдения за удален​ными объектами или небольшого размера предметами.
Объективы с переменным фокусным расстоянием (вариообъективы) используются при необходимости изменения угла поля зрения камеры с целью более детального рассмотрения обстановки на не​большом участке контролируемой зоны, например в зоне ворот при постоянном наблюдении за целым участком периметра.
4.26. Для обеспечения работоспособности и сохранности камер при неблагоприятных погодных условиях применяются различные кожуха, в том числе влагозащитные, с вентиляцией и с подогревом для работы в зимнее время.
4.27. Для обеспечения возможности контроля обстановки в зоне, значительно превышающей зону наблюдения камеры, она может быть смонтирована на поворотном устройстве (устройстве наведе​ния), с помощью которого сотрудник охраны может просматривать интересующие его зоны путем дистанционного поворота камеры в горизонтальной или вертикальной плоскостях.
Поворот, наклон камер и увеличение масштаба изображения должно использоваться, но скорее как исключение, а не как правило, например для профилактического осмотра охраняемой зоны, но не по сработке. Скорость поворота камеры обычно 6 град/с, что недоста​точно для слежения за быстро перемещающимся нарушителем.
Две разнесенные фиксированные камеры, направленные так, что​бы видеть не только то, что находится под ними и вокруг, но и в мертвых зонах друг у друга, в соединении с системой охранной сиг​нализации представляют наилучшую возможность наблюдать за всем, что происходит в контролируемой зоне.
Рекомендуется использовать в системах телевизионного наблю​дения камеры с фиксированным направлением обзора, с максималь​ным углом поля зрения, с высокочувствительными мишенями и с включением освещения при срабатывании датчиков обнаружения на​рушителей.
4.28.  Телекамеры должны размещаться в местах, исключающих возможность их умышленного повреждения.
4.29.  Видеопросмотровые устройства (мониторы) представляют из себя приборы, аналогичные телевизионным приемникам, в кото​рых отсутствует высокочастотная приемная часть. Видеосигнал с те​лекамеры по коаксиальному кабелю поступает на вход монитора и преобразуется в видимое изображение на экране.
Видеопросмотровые устройства различаются по таким основным параметрам:
- размер экрана по диагонали, который указывается в сантимет​рах. Наиболее распространенные размеры мониторов для систем те​левизионного наблюдения - это 23 и 36 см.
- разрешающая способность, которая характеризуется количест​вом различимых глазом линий разложения изображения на экране монитора. Этот параметр монитора должен быть не хуже разрешаю​щей способности камеры и составлять 450—500 линий.
4.30. При большом количестве зон наблюдения может оказаться I необходимой установка в помещении охраны нескольких мониторов. I Следует, однако, иметь в виду, что чрезмерное увеличение количества мониторов повышает утомляемость оператора, приводит к снижению внимания и, соответственно, увеличивает вероятность появления [ ошибок.
4.31. В последние годы широкое распространение получили мо​ниторы со встроенным формирователем изображения - квадратуры, обеспечивающие одновременный вывод на экран изображений от 4-х камер с возможностью переключения на режим просмотра изображе​ния от любой из этих камер на всей площади экрана.
4.32. Обязательной составной частью комплексной системы за​щиты объекта является охранное освещение. Различают два вида ох​ранного освещения - дежурное и тревожное.
Дежурное освещение предназначается для постоянного исполь​зования во внерабочие часы, в вечернее и ночное время как на терри​тории объекта, так и внутри зданий. На посту охраны объекта должен находиться силовой рубильник или устройство автоматического включения внешнего дежурного освещения с наступлением темного времени суток.
Тревожное освещение включается или сотрудниками охраны вручную или автоматически при поступлении сигнала от системы сигнализации. Если тревожное освещение располагается по перимет​ру территории, то по сигналу тревоги могут включаться светильники как в том месте, откуда он поступил, так и по всему периметру.
4.33. Охранное освещение должно обеспечивать необходимый уровень освещенности, но не менее 0,5 люкс на уровне земли, в зоне отчуждения и ограждения периметра вне зависимости от времени су​ток. В зонах, контролируемых средствами телевизионного наблюде​ния, освещенность должна быть достаточной для их нормального функционирования.
4.34. Для оперативного оповещения дежурного об обстановке на постах и отдачи распоряжений следует применять средства постовой связи. Средства постовой связи должны обеспечивать:
-   непрерывность действия;
- передачу распоряжений начальника охраны лицам служебного наряда и получение от них донесений;
-  связь между постами;
-  слышимость вызывных сигналов.
4.35. Оконечные устройства постовой связи - телефонные аппа​раты селекторной связи должны размещаться на всех постах охраны, вблизи въездных ворот и, по возможности, в наиболее уязвимых с точки зрения проникновения нарушителя местах. Аппараты, распо​ложенные на открытом воздухе и вне зоны видимости охраны, долж​ны быть защищены от воздействия метеорологических осадков и ме​ханических повреждений.
Пульт селекторной телефонной связи должен располагаться у старшего дежурной смены охраны.
4.36. Для связи между постами, нарядами обходной службы, тре​вожной группой и дежурной службой охраны могут использоваться носимые малогабаритные приемопередатчики (радиостанции).
При всей очевидности преимущества радиосвязи перед провод​ной (отсутствие соединительных линий, возможность ведения пере​говоров из любой точки объекта и в движении) нельзя забывать о возможности перехвата злоумышленниками радиопереговоров и соз​дания помех с целью нарушения связи.
Чтобы свести к минимуму отрицательные последствия воздейст​вия злоумышленника, целесообразно по заранее обусловленному графику работать на разных частотах, для чего необходимо приме​нять многоканальные радиостанции, занимать в эфире минимально необходимое время и передавать сообщения в условной форме.
4.37. Электропитание смонтированных на объекте технических средств охранной сигнализации, телевизионного наблюдения, посто​вой связи, тревожной сигнализации и охранного освещения должно осуществляться по первой категории надежности электроснабжения согласно "Правил устройства электроустановок" (ПУЭ) и в соответ​ствии с их техническими характеристиками.
Рабочий ввод питающей линии, как правило, должен выполнять​ся от электросети переменного тока напряжением 220 В.
Резервный ввод питающей линии должен выполняться от одного из ниже перечисленных источников:
-   электрической сети переменного тока напряжением 220 В,
-   аккумуляторных батарей,
-   сухих элементов.
При использовании в качестве резервного источника питания ак​кумуляторной батареи или сухих элементов должна обеспечиваться работа системы охранной сигнализации в течение не менее 24 часов в дежурном режиме и не менее 3-х часов в режиме тревоги.
При нарушении электроснабжения от основного источника пита​ния, переключение на резервный источник и наоборот должно вы​полняться автоматически и без выдачи сигналов тревоги.
4.38. Помещения, в которых размещены щиты питания, рекомен​дуется оборудовать охранной сигнализацией.
Питающие линии, проходящие через неохраняемые помещения, должны быть выполнены скрытым способом или проложены открыто в стальных трубах.
Соединительные или ответвительные коробки в питающих лини​ях должны устанавливаться в защищаемых помещениях (зонах).
4.39. Защитное заземление или зануление технических средств, распределительных коробок и т.п. должны соответствовать ПУЭ, СНиП 3.05.06-85 и технической документации на изделия.
5. Рекомендации по защите малых объектов
Изложенные в предыдущих разделах рекомендации предназначе​ны в основном для организации работ по оснащению средствами ин​женерной и технической защиты относительно крупных объектов, охраняемых на договорной основе подразделениями вневедомствен​ной охраны при органах внутренних дел Российской Федерации.
На практике очень много объектов размещается зачастую в не​приспособленных помещениях и нередко вместе с одной или не​сколькими сторонними организациями в одном здании, во временно выделенных зданиях и помещениях.
Наиболее приемлемым в этом случае является размещение служб объекта, по крайней мере, на одном этаже здания, имеющего две лестничные клетки, одна из которых будет предназначена для оборудо​вания основного входа, а вторая - запасного выхода на случай воз​никновения экстремальных ситуаций.
В случае вынужденного размещения служб на одном или не​скольких этажах, примыкающих к одной лестничной клетке, запас​ные выходы должны быть оборудованы либо на линии раздела эта​жей с соседними организациями (если на их территории имеется ле​стничная клетка), либо в местах выхода на пожарную лестницу.
Вблизи основного входа целесообразно выделить представитель​скую зону, в служебных помещениях которой разместить службы, наиболее часто посещаемые клиентами. Служебная зона, в которой располагаются помещения остальных подразделений органа, должна быть отделена от представительской зоны дверью, предотвращающей доступ посетителей в эти помещения в часы приема.
Стены, перегородки и перекрытия на границе занимаемых орга​ном площадей должны быть капитальными по охране (см. пункты 3.3-3.6 настоящих Рекомендаций).
Рекомендации по инженерной защите дверей и окон изложены в пунктах 3.7-3.29; рекомендации по оснащению техническими средст​вами защиты - в разделе 4 (пункты 4.5-4.7, 4.11-4.22).
Все объекты должны быть оснащены хотя бы минимальной сис​темой инженерной и технической защиты в составе:
- система пожарной сигнализации и средства пожаротушения; -огнестойкие материалы интерьеров помещений и мебели;
- инженерная защита входных дверей, окон и рабочих помеще​ний с материальными ценностями и носителями служебной инфор​мации;
- охранная сигнализация для входных дверей и окон;
- тревожная сигнализация;
- охранное освещение как внутри помещений, так и снаружи. Этот минимальный набор необходим даже ночному сторожу, кото​рый должен обладать навыками работы с сигнализацией, владеть приемами использования средств пожаротушения и всегда иметь под рукой телефон для связи с милицией.
Обобщенная схема организации системы охраны объекта приве​дена на рисунке 1.
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Рис. 1.Обобщенная схема организации системы охраны объекта.
6. Порядок разработки проекта защиты объекта
Начальный этап разработки проекта заключается в сборе разно​образной информации об объекте защиты, а именно:
а) ознакомление со спецификой организации работы объекта, изучение следующих данных:
-  график и режим работы объекта;
-  режим доступа на объект, в его помещения и к оборудованию;
-  состав сотрудников и посетителей объекта.;
б) ознакомление с объектом, выявление зон, в которых с точки зрения безопасности существуют проблемы, анализ эффективности уже имеющихся средств защиты. Осмотр объекта проводят специали​сты по вопросам защиты совместно с представителями администра​ции и подразделения охраны.
После сбора данных об объекте и ознакомления на месте с его особенностями (все это должно быть тщательно задокументировано - см. пункт 1.2) приступают к разработке концепции будущей системы защиты:
-  составление перечня функциональных требований к системе защиты;
- сопряжение и взаимосвязь выполняемых системой защиты функций;
- составление перечня необходимых организационных мер и тех​нических средств;
- обеспечение оптимального взаимодействия инженерных и тех​нических средств защиты;
- составление проекта сметной стоимости системы защиты; -составление конкретного плана реализации проекта и его фи​нансового обеспечения с учетом этапов и сроков выполнения работ.
На этом этапе вся собранная информация подвергается деталь​ному анализу и оценке. При этом особое внимание уделяется:
-  всем возможным местам проникновения на объект, включая коммуникации;
- изучению  возможности  максимального  использования уже имеющихся организационных мер и средств защиты, сокращения сроков оснащения объекта и стоимости системы защиты;
- изменениям, которые необходимо внести в условия работы средств защиты;
- изменениям, которые должны быть внесены в конструкцию са​мого объекта и в режим его работы для обеспечения оптимального функционирования системы защиты;
-  взаимосвязи режима и технологии функционирования объекта с режимом и технологией работы системы защиты;
-   местам размещения защитного оборудования;
- источникам энергоснабжения и их надежности. По завершении этого этапа разрабатываются и согласовываются с подразделением охраны и подрядными организациями технические задания на разра​ботку проектов и оснащение объекта средствами инженерной и тех​нической защиты.
Разработка проекта оснащения объекта средствами технической  защиты включает в себя подготовку необходимой документации для  сборки, монтажа, проверки и ввода в действие создаваемой системы  защиты - спецификации, полного перечня закупаемой аппаратуры,  материалов и монтажного оборудования.
Техническая документация, как правило, строго индивидуальна, ее объем и содержание зависят не только от типа и размера объекта защиты, но также и от возможностей и опыта заказчика, который будет осуществлять эксплуатацию новой системы защиты.
В комплект монтажной документации, которую готовят опытные специалисты-системщики, входят:
- схемы размещения средств технической защиты (охранной и пожарной сигнализации, охранного телевидения и освещения и т.д.);
- схемы прокладки всех кабельных коммуникаций системы за​щиты;
-  схемы прокладки линий электропитания.
Проект утверждается руководством объекта и выделяются фи​нансовые средства на его реализацию.
Для реализации проектов защиты целесообразно привлекать под​рядные организации, специализирующиеся на монтаже систем проти​вопожарной безопасности, охранной сигнализации, систем телевизи​онного наблюдения.
Желательно, чтобы при монтаже и настройке защитных систем в работе участвовали сотрудники подразделения охраны объекта, кото​рые затем будут использовать это новое оборудование. Кроме того, в процессе монтажа производятся проверки работоспособности гото​вых блоков и подсистем, в чем также желательно участие представи​теля заказчика.
В процессе проведения монтажных и пуско-наладочных работ составляется исполнительная документация, где должны быть уточ​нены принятые проектные решения, скорректированы схемы распо​ложения средств на планах объекта, приведены электрические схемы подключений станционной и периферийной аппаратуры, распайки магистральных и соединительных кабелей и их маркировка.
После завершения пуско-наладочных работ организуется прогон аппаратуры и проводятся приемо-сдаточные испытания по результа​там которых составляется акт приема - сдачи комплекса ТОО в экс​плуатацию.
Одновременно целесообразно решить также вопрос организации гарантийного и послегарантийного обслуживания систем защиты.
2.15. Примерное положение о Комиссии по Чрезвычай​ным Ситуациям (КЧС) объекта
Комиссия по чрезвычайным ситуациям — это функциональная структура органа исполнительной власти субъекта РФ и органа мест​ного самоуправления, а также органа управления объектом экономи​ки, осуществляющая в пределах своей компетенции руководство со​ответствующей подсистемой или звеном РСЧС либо проведением всех видов работ по предотвращению возникновения ЧС и их ликви​дации. Выделяют следующие виды комиссий по ЧС: территориаль​ные, ведомственные и объектовые.
Комиссия по чрезвычайным ситуациям территориальная -функциональная структура органа исполнительной власти субъекта РФ, осуществляющая непосредственное руководство организацией и проведением мероприятий по предотвращению ЧС и их ликвидации на территории субъекта.
Комиссия  по  чрезвычайным  ситуациям  ведомственная-
функциональная структура центрального органа федеральной или республиканской власти, осуществляющая непосредственное руково​дство организацией и проведением мероприятий по предотвращению ЧС и их ликвидации на подведомственных предприятиях и приле​гающих к ним территориях в пределах своей компетенции.
Комиссия по чрезвычайным ситуациям объектовая - функциональная структура органа управления объектом экономики, осуществляющая непосредственное руководство проведением всех ви​дов работ по предотвращению ЧС и их ликвидации на данном объекте и вблизи него в пределах своей компетенции. Объектовая комиссия по ЧС создается в случае необходимости при наличии соответст​вующей материально-технической базы.
Назначение и задачи комиссии по чрезвычайным ситуациям объекта
Комиссия по чрезвычайным ситуациям объекта (учреждения, предприятия, организации, учебного заведения, медицинского учреждения) создается как координирующий орган управления в звене территориальной подсистемы РСЧС и предназначена для орга​низации и проведения мероприятий по предупреждению чрезвычай​ных ситуаций, уменьшению ущерба от возможных последствий взрывов, пожаров, аварий, катастроф и стихийных бедствий, управ​ления силами ГО при ликвидации ЧС и всестороннего обеспечения их действий. КЧС осуществляет свою деятельность через штаб по делам ГОЧС и оперативные группы.
Председателем КЧС назначается руководитель (начальник граж​данской обороны) объекта или один из его заместителей.
На объектовые КЧС возлагается решение следующих основных общих задач:
руководство разработкой и осуществлением мероприятий по предупреждению ЧС, повышению надежности потенциально опасных объектов, обеспечению устойчивости и функционирования организа​ций и объектов при возникновении ЧС;
организация работ по созданию на потенциально опасных объек​тах и поддержанию в состоянии готовности локальных систем кон​троля и оповещения;
обеспечение готовности органов управления, сил и средств к действиям при ЧС, руководство ликвидацией ЧС и эвакуацией персо​нала организаций и объектов;
руководство созданием и использованием резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС;
организация подготовки руководящего состава, сил и средств, а также персонала организаций и объектов к действиям в чрезвычай​ных ситуациях мирного и военного времени.
Ниже приведен примерный вариант Положения об объектовой комиссии по чрезвычайным ситуациям. Этот документ разрабатыва​ется на каждом объекте (учреждении, предприятии, организации, учебном заведении) и утверждается его руководителем (директором).
Положение
об объектовой комиссии по чрезвычайным ситуациям 
1. Общие положения
1.1. КЧС объекта предназначена для организации и проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС природного и техногенного характера, уменьшению ущерба от возможных их по​следствий, управлению силами при ликвидации ЧС и всестороннего обеспечения их действий.
1.2. КЧС является координирующим органом управления объек​тового звена территориальной подсистемы РСЧС и комплектуется ответственными работниками объекта, в том числе руководителями служб ГО.
' 
 1.3. КЧС осуществляет свою деятельность под руководством начальника ГО объекта в соответствии с настоящим Положением.
1.4. Решения объектовой КЧС, принятые в пределах ее компетен​ции, являются обязательными для выполнения всеми должностными лицами объекта.
1.5. Деятельность КЧС финансируется из бюджета объекта. 
2. Основные задачи КЧС
2.1. Основными задачами КЧС являются:
2.1.1. Планирование и осуществление мероприятий по предупреждению ЧС природного и техногенного характера и уменьшению ущерба от возможных последствий, обеспечению устойчивого функ​ционирования объекта при возникновении ЧС.
2.1.2. Организация наблюдения и контроля за состоянием окру​жающей природной среды, выполнение на потенциально опасных участках производства работ по снижению их опасности, прогнози​рование и оценка возможности возникновения ЧС.
2.1.3. Организация дежурной службы объекта, создание локаль​ной системы оповещения на потенциально опасном объекте.
2.1.4. Создание фондов финансовых и материально-технических [ ресурсов для проведения профилактических мероприятий, оснащения [ формирований и обеспечения средствами защиты персонала, ликви​дации последствий ЧС и оказания помощи пострадавшим.
2.1.5. Создание, оснащение и обеспечение постоянной готовно​сти органов управления, формирований и служб на объекте.
2.1.6. Организация взаимодействия с КЧС соседних объектов района и территориальным органом управления по делам ГОЧС.
2.1.7.  Организация подготовки органов управления, сил, рабочих ! и служащих объекта к действиям в условиях угрозы при возникнове​нии ЧС.
2.1.8.           Руководство действиями органов управления, формированиями и структурными подразделениями при угрозе и возникновении  ЧС.
3. КЧС имеет право:
3.1. В пределах своей компетенции принимать решения, обязательные для исполнения руководящим органом, структурными под​разделениями и службами объекта.
3.2. Осуществлять контроль за деятельностью структурных под​разделений, органов управления сил и средств объекта по вопросам  предупреждения и ликвидации ЧС.
3.3. Привлекать силы и средства объекта для ликвидации последствий ЧС.
3.4. Устанавливать на объекте в соответствии со сложившейся обстановкой особый режим функционирования объектового звена территориальной подсистемы РСЧС с докладом в вышестоящую КЧС.
3.5. Приостанавливать функционирование отдельных участков и объекта в целом при непосредственной угрозе возникновения ЧС.
3.6. Привлекать специалистов к проведению экспертиз потенци​ально опасных участков производства и контролю за их функциони​рованием.
4. Организация работы КЧС
4.1. Повседневная деятельность КЧС организуется в соответствии с планом ее работы. Заседания проводятся один раз в квартал, неплановые заседания - по решению председателя. В период между засе​даниями решения принимаются председателем и доводятся до всего состава КЧС или, в виде поручений, - отдельным ее членам.
4.2. Распределение обязанностей в КЧС осуществляется предсе​дателем и оформляется в виде функциональных обязанностей штабом (подразделением) по делам ГОЧС объекта.
4.3. Оповещение членов КЧС при угрозе или возникновении ЧС (с получением сигнала, распоряжения) осуществляется дежурной службой объекта по распоряжению председателя КЧС или его замес​тителей.
4.4. При угрозе или возникновении ЧС комиссия размещается в (указать место), при угрозе радиоактивного загрязнения или химиче​ского заражения территории объекта КЧС развертывает работу в (указать место).
5. Состав КЧС
5.1. Руководство КЧС:
Председатель КЧС - начальник ГО - руководитель объекта или его первый заместитель (как правило, главный инженер).
Заместители председателя КЧС - один из заместителей руково​дителя, начальник штаба (подразделения) по делам ГОЧС.
5.2. Состав КЧС: заместитель главного инженера, инженер по технике безопасности, начальник финансового органа, начальник от​дела капитального строительства, заместитель руководителя по кад​рам, юрисконсульт, начальники служб ГО (оповещения и связи; ра​диационной и химической защиты; убежищ и укрытий; аварийно-технической; энергоснабжения и светомаскировки; противопожар​ной; материально-технического обеспечения; медицинской; транс​портной; охраны общественного порядка).
5.3.   Рабочим органом КЧС является штаб (подразделение) по де​лам ГОЧС.
5.4. Для выявления причин возникновения (угрозы возникнове​ния) ЧС на отдельных участках объекта или на объекте в целом, про​гнозирования и оценки характера ЧС, выработки предложений по ло​кализации и ликвидации ЧС из персонального состава КЧС форми​руются оперативные группы с привлечением необходимых специали​стов.
Положение утверждается председателем КЧС, подписывается его заместителем.
2.16. Зарубежный опыт борьбы с терроризмом
В данном разделе приведены сведения о практике борьбы с терроризмом в США и некоторых странах Западной Европы как наиболее подверженных террористическим акциям. Рассматриваются правовые аспекты этой деятельности, вопросы подготовки специальных  подразделений по борьбе с терроризмом, опыт борьбы с наиболее ха​рактерными террористическими проявлениями, технические возмож​ности предупреждения терактов.
1. Опыт борьбы с терроризмом в США
США одна из стран, наиболее подверженных терроризму, число проявлений которого постоянно растет. Это делает совершенно необ​ходимой соответствующую подготовку лиц, занимающихся отраже​нием террористических актов. Статистика показывает, что из каждых трех терактов два оказываются успешными. Атаки террористов, многие из которых характеризуются использованием вспомогательных  средств, демонстрируют постоянно увеличивающийся и достаточно впечатляющий уровень тактической сложности. Террористы обладают высоким уровнем интеллекта и чрезвычайно быстро учатся на собственных ошибках. Террористы постоянно совершенствуются и переходят к новым методам деятельности. К примеру, практика за​хвата заложников практически изжила себя, поскольку власти научи​лись успешно противостоять ее угрозе.
Внутренний терроризм обычно характеризуется насилием, раз​рушениями и взрывами. Его целями являются люди, инфраструктура и нормальная деятельность предприятий, учреждений и т.д. Исполь​зуемые средства .от бомб и взрывчатых веществ до нападения на компьютеры и компьютерные сети и применения оружия массового поражения (ОМП), включающего в себя ядерные, химические и био​логические средства.    
Расследование внутреннего терроризма входит в функции Феде​рального бюро расследований (ФБР). Его сотрудники четко разделя​ют терроризм на внутренний и международный, в зависимости от происхождения отдельных группировок или политических сил, осу​ществляющих или контролирующих террористический акт.
На местах (в правоохранительных агентствах штатов и местных правоохранительных агентствах) внутреннему терроризму дается бо​лее широкое определение — это любой террористический акт на тер​ритории США.
Хотя далеко не каждый взрыв является атакой террористов, сле​дует всегда рассматривать наличие подобной возможности. Зачастую взрывы состоят из двух этапов, при этом бывает задержка по времени второго взрыва, происходящего уже по прибытии на место сотрудни​ков правоохранительных органов. Последние могут сами по себе быть целью теракта. Целью первого взрыва нередко является привле​чение полицейских на место происшествия, а затем направление на них второго взрыва. Причем именно второй взрыв дает наибольшее количество осколков и поражает большее число людей.
Рост внутреннего терроризма сильно влияет на общественное мнение, а необходимость обеспечения защиты от терактов ведет к изменению политики, планирования, подготовки и обучения специа​листов по отражению террористических актов.
Государственные меры противодействия 
террористическим актам
Федеральное правительство США пытается противостоять тер​роризму, обеспечивая способность отражать: угрозу нарушения дея​тельности основной инфраструктуры; угрозу нападения на компью​терные сети и киберпространство и угрозу использования оружия массового поражения. Любые подготовительные действия, немедлен​ное реагирование и ликвидация последствий - все это находится в компетенции местных властей, независимо от того, носит ли инци​дент насильственный и внезапный характер (взрыв) или разворачива​ется медленно и незаметно (применение биологических, отравляю​щих веществ). Способность местных правоохранительных, спаса​тельных и медицинских служб правильно действовать в подобных ситуациях может повлиять на масштаб разрушений и степень причи​ненного ущерба. Стратегия федерального правительства признает этот факт.
Директива Президента США № 62 возлагает координационные обязанности на Президентский Совет национальной безопасности, устанавливает политику "Защиты основной инфраструктуры" и имеет своей целью планирование мер защиты государственных и частных энергетических, финансовых, транспортных, телекоммуникационных служб, а также служб водоснабжения и по чрезвычайным ситуациям. В 1997 году президентская комиссия по защите основной инфра​структуры сделала вывод о необходимости взаимодействия интересов государственного и частного секторов в деле усиления защиты ин​фраструктуры США. Эта федеральная стратегия еще раз подчеркива​ет, что именно местные и региональные власти первыми обязаны реа​гировать на любой террористический акт. Политика, финансирование и поддержка федеральных органов и содействие Министерства обо​роны и Национального агентства безопасности свидетельствуют о том, что терроризм является проблемой национального масштаба, требующей действий по планированию, подготовке, обучению спе​циалистов и уничтожению последствий терактов на местном и регио​нальном уровнях.
Министерство юстиции выделило в своем бюджете на 1999 год около 200 миллионов долларов на подготовку и оснащение специали​стов, отражающих атаки террористов с использованием биологиче​ских и химических средств. Это очень большая сумма, по сравнению с 52,7 миллионов долларов в предыдущем бюджете, и включает в се​бя 51 миллион долларов на приобретение и создание фонда обеззара​живающих веществ и вакцин для гражданских лиц, пострадавших от применения оружия массового поражения. Сумма предусматривает затраты на дополнительное оборудование и подготовку специали​стов, а также включает 90 миллионов долларов на средства защиты, технологии обнаружения и специальное оснащение для лиц, первыми прибывающими на место происшествия.
В Минобороны создано специальное подразделение по ликвида​ции последствий терактов и составлен специальный план, в который, в частности, входит создание 10 групп быстрой оценки и первичного обнаружения, чья задача состоит в оказание помощи в отражении террористических атак на местах. Группы обязаны прибывать на ме​сто происшествия в течение четырех часов после получения уведом​ления.
В последнее время на территории США создаются центры подго​товки для отражения атак террористов. К делу подготовки специалистов привлечены организации, имеющие большой опыт в области биохимических средств и способов отражения атак с их применением.
Управление химической и биологической защиты армии США разработало Программу подготовки к действиям в чрезвычайных си​туациях.
Ее задача - повысить степень готовности сотрудников полиции, пожарной службы и неотложной медицинской помощи к действиям в условиях ядерных, биологических и химических нападений, осущест​вляемых террористами.
Предполагается охватить этой Программой 120 американских го​родов. Рассчитанная на неделю теоретических и практических заня​тий Программа рассматривает проблемы управления чрезвычайной ситуацией, обеспечения готовности к ней соответствующих служб и их сотрудников, а также порядок их действий. Кроме того, особое внимание уделяется мерам и средствам обеспечения действий в усло​виях применения опасных веществ, способам защиты сотрудников, а также проблемам оказания медицинской помощи и обеспечения эва​куации потерпевших.
Программа рассчитана на лиц, в функции которых входит обес​печение отражения атак террористов, а также на инструкторов на местах, которые должны осуществить подготовку соответствующего персонала. Как только руководители и инструктора пройдут подго​товку на федеральном уровне, каждый город должен сам определить, кто и в каком порядке обязан пройти соответствующую подготовку на местах. Исключением является один-единственный курс, предна​значенный для мэра каждого из 120 городов и его кабинета.
Осуществление Программы подготовки сотрудников соответст​вующих служб (правоохранительных органов, пожарных, спасатель​ных и медицинских служб) к отражению террористических актов на​чалось в августе 1997 года в Филадельфии и должно продолжаться в течение 4 лет. Основная задача Программы -рассказать слушателям как можно больше о террористических актах и способах реагирова​ния на них, а также дать им возможность поделиться друг с другом уже имеющимся опытом.
Обучение проводится независимыми инструкторами, имеющими опыт в соответствующей области. По специализации этих инструкторов можно разделить на две группы - специалисты по ядерному, био​логическому и химическому оружию и специалисты по действиям в чрезвычайных ситуациях. Обучение координируется специальной группой, в состав которой входят представители ФБР, Федерального управления по руководству действиями в чрезвычайных условиях, Министерства энергетики, Агентства по защите окружающей среды, Министерства здравоохранения и Министерства обороны.
Все участники Программы в обязательном порядке прослушива​ют базовый курс и знакомятся с историей терактов начиная с 1970 года.
Курс по обеспечению готовности к атакам террористов рассмат​ривает типы групп, способных совершить в США теракт, возможные причины его совершения, типы химических средств, которые могут быть использованы, а также наиболее адекватные меры и методы реа​гирования. Он дает представление о различных свойствах и проявле​ниях отравляющих веществ, последствиях их применения и способах отличия одного от другого.
Четырехчасовой курс по действиям в чрезвычайной ситуации анализирует опасности, связанные с применением химических ве​ществ, рассматривает защитное снаряжение для сотрудников, методы обнаружения и идентификации опасных веществ, а также включает в себя элементы практических занятий.
Шестичасовой курс по проблемам управления в условиях чрез​вычайной ситуации рассматривает вопросы координации ресурсов, защитные меры, методы обеспечения безопасности периметра и роли и задачи федеральных агентств в случае подобного инцидента.
Для парамедиков и медиков предназначаются курсы по оказанию помощи и методам госпитализации в условиях чрезвычайной ситуа​ции.
12-часовой курс по опасным веществам предназначается для чле​нов команд, специализирующихся на случаях, связанных с опасными веществами. Особое внимание в этом учебном курсе уделяется раз​нице в реагировании на обычную ситуацию, связанную с отравляю​щими веществами, и инцидент с применением оружия массового по​ражения (ОМП). Специально подготовленная видеопленка с инсце​нированной атакой на торговый центр с применением зарина используется инструкторами на различных занятиях, причем подробно об​суждаются меры реагирования на разных стадиях инцидента: в пер​вые несколько минут, в течение первого часа, в течение первых 24 часов и т.д.
Важным аспектом в программе являлись сложности, связанные со своевременным распознаванием атак террористов с использовани​ем ОМП. Так, во время инцидента в токийском метро потребовалось около двух часов на то, чтобы квалифицировать ситуацию как терро​ристическую атаку.
На завершающем этапе обучения (в конце учебной недели) уча​стникам программы предлагается составить план мероприятий по от​ражению предполагаемой атаки террористов и преодолению ее по​следствий. Запланированы должны быть не только действия различ​ных агентств в случае угрозы нападения, но и меры реагирования в реальной ситуации, причем на разных стадиях развития инцидента (в течение первых нескольких минут, первых нескольких часов и т.д.). Кульминационным моментом задания является план возвращения каждого агентства в нормальный режим работы.
Курс обучения дает слушателям реальное представление о по​тенциальных масштабах инцидента с использованием ОМП и о не​обходимости тесного взаимодействия между различными органами и организациями. Использование веществ нервно-паралитического воздействия может создать ситуацию, продолжающуюся несколько дней, и ни одна организация на месте не в силах совладать с нею в одиночку. Здесь может потребоваться участие самых различных служб, в том числе армии и служб безопасности. Программа дает слушателям конкретное представление о том, к кому можно обра​титься в случае необходимости и какие ресурсы, каких органов и организаций могут быть задействованы. Таким образом, Программа подготовки дает представление об угрозе терроризма в целом, о ме​рах и методах реагирования в условиях атаки террористов с исполь​зованием ОМП, способах взаимодействия с различными органами и организациями во время самого инцидента и в период возвращения к нормальной жизни.
Первоначальные действия полиции при совершении терро​ристических актов с применением взрывных устройств (действия дежурных частей)
В настоящее время одним из наиболее опасных проявлений тер​роризма является совершение террористических актов с применением взрывных устройств. Наибольшая нагрузка в сборе первоначальных I сведений, касающихся подготовки и совершения рассматриваемых |' преступлений, ложится на дежурные полицейские подразделения. Их сотрудники стремятся получить как можно больше информации от ;. граждан, сообщивших им об угрозе взрыва. Американские специалисты разработали перечень вопросов, подлежащих выяснению при по​лучении подобной информации. Вопросы относятся к месту, времени обнаружения устройства, его внешнему виду,, типу, личности сооб​щившего. Далее по ходу разговора сотрудник получает возможность составить характеристику собеседника: определить пол, возраст, по особенностям речи - национальность и образование, эмоциональное состояние. Содержание разговора позволяет сделать выводы о том, что это - сообщение психически ненормального человека; что оно передается с магнитофона; сообщающему угрожают насилием; сооб​щение представляет собой розыгрыш (шутку) и т.д.
Важно постараться оценить обстановку возле собеседника: шум улицы, голоса других лиц, музыку, звуки помещения офиса (стук пи​шущей машинки, принтера, телефонные звонки, разговор персонала и т.д.); производственный шум предприятия (гул станков, моторов, конвейера и т.д.); бытовые звуки (работа телевизора, звуки, издавае​мые животными); отсутствие посторонних звуков. Наконец, следует зафиксировать характер телефонной связи: из автомата или телефона в помещении, с местного или междугороднего (международного) те​лефона и ее длительность, по возможности номер телефона.
После получения сообщения об угрозе взрыва дежурное поли​цейское подразделение, обслуживающее данную территорию, орга​низует проверку поступившего сообщения. В этих целях оно направ​ляет на предполагаемое место происшествия патрульную машину с экипажем и поддерживает с ним постоянную связь. В случае если информация подтвердилась, дежурная часть полиции ставит в из​вестность о случившемся подразделение взрывотехников, пожарную часть, скорую помощь (если возник пожар или угроза пожара, имеют​ся человеческие жертвы или пострадавшие), службу, занимающуюся раскрытием рассматриваемых преступлений. В сообщении отража​ются сведения, касающиеся наличия существующей угрозы для насе​ления, жертв совершенного преступления, предполагаемых членов преступной организации или отдельных преступников. Патрульные полицейские, по согласованию с сотрудниками подразделения, зани​мающегося обезвреживанием взрывных устройств, немедленно при​нимают меры к оцеплению места происшествия. Так, американские патрульные полицейские принимают на себя охрану места происше​ствия, а в случае необходимости и подступов к месту происшествия, организуют эвакуацию населения и личного имущества граждан, если это необходимо, а также используют все возможности для обнаруже​ния и задержания преступников до прибытия оперативной группы.
Рекомендации полицейским по прибытию на место происше​ствия
1. Помните о том, что если это террористический акт, то послед​ние, кто побывал на данной территории, - это террористы. Эта терри​тория - своего рода минное поле, и именно так с ним и следует обра​щаться. Первичный осмотр должен дать ясное представление о при​чине происшедшего, причем при этом совсем не обязательно при​ближаться к спрятанному второму устройству.
2. Перед тем как начать тщательный осмотр, дайте первоначаль​ную оценку тому, что произошло, обращая внимание на характер по​вреждений, нанесенный ущерб и возможные источники угрозы. Оп​ределите наиболее безопасный способ достичь самой опасной точки и наметьте пути следования через "минное поле". Осуществите быст​рый поиск второго устройства.
3. По возможности, держите свидетелей и жертв по отдельности. Обеспечьте их безопасность.
4. При продвижении к центру происшествия быстро оценивайте количество потерпевших и помните о возможности присутствия хи​мических веществ. При более тщательном осмотре территории, под​держивайте связь друг с другом и используйте транспортные средст​ва в качестве защиты от скрытой угрозы. Никогда не осуществляйте никаких действий, для которых вы не имеете соответствующей под​готовки или оснащения.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
Хотя случаи внутреннего терроризма имеют существенные отличия от других инцидентов, задача лиц, первыми прибывших на место происшествия, остается такой же, как и при других инцидентах: [ обеспечить безопасность места происшествия, граждан и самих со​трудников.
Участие полиции в противодействии угрозе химического и бактериологического терроризма
Даже единичный факт терроризма с применением ОМП может оказать глобальное разрушительное воздействие, и не только с точки  зрения людских потерь. Вслед за человеческими жертвами последует паника, экономическая разруха и заражение окружающей среды. В долгосрочном плане перед государством могут встать социально-психологические вопросы внутренней безопасности и материального возмещения ущерба (в области ограничения свободы, внешних фи​нансовых обязательств и т.п.), которое оно могло бы заплатить за ее поддержание. Совершенные в прошлом теракты с использованием обычных средств поражения, как правило, вызывали социальное и политическое воздействие, далеко не пропорциональное потерям, ко​торые они повлекли. Массовые разрушения, наносимые террористи​ческим актом с применением ОМП, имеют аналогичный социальный, политический, экономический и стратегический характер.
Эксперты выделяют несколько групп преступников, способных совершить теракт с применением химического или бактериологиче​ского оружия. Это некоторые тоталитарные секты, международные террористические группы, участники националистических движений и отдельные маргиналы.
Поскольку для совершения теракта требуется лишь небольшое количество вещества, не существует проблем с их транспортировкой. К тому же их довольно трудно обнаружить и обезвредить.
Сотрудникам полиции, первыми прибывающим к месту предпо​лагаемой химической или биологической атаки, прежде всего следует выяснить, действительно ли такая атака была осуществлена. Так, если сигнал тревоги поступил с электростанции, с объекта, каким-либо образом связанного с дипломатической деятельностью, из здания или местности, где сосредоточено большое количество народа, то в этих случаях ОМП вполне может быть применено для осуществления тер​рористического акта.
Правоохранительные органы должны своевременно вводить в свой арсенал системы обнаружения применения химических и биоло​гических веществ. Раннее обнаружение этих веществ поможет в зна​чительной степени уменьшить последствия их применения.
2. Терроризм в Европе
Начиная с 50-х и 60-х годов XX столетия страны Западной Евро​пы оказались в эпицентре террористической деятельности.
Франция, особенно подверженная терроризму, осуществляет поиск различных решений, оптимальных способов борьбы с терро​ризмом как на национальном, так и на международном уровнях. Осо​бое значение придается сотрудничеству с приграничными государст​вами и в первую очередь со Швейцарией. Совершенствуются методы подавления международной организованной преступности, которые сочетают в себе новые элементы стратегии и тактики, модернизацию оружия и технических средств, создание эффективных структур в правоохранительных органах и поиск путей внедрения сотрудников в преступные группировки.
Принятие нового уголовного кодекса, вступившего в силу в мар​те 1994 года, явилось важным шагом в борьбе против терроризма. Новое законодательство содержит целый раздел "О терроризме" с определением видов применяемых наказаний.
Таким образом, французское законодательство располагает сего​дня большим репрессивным арсеналом, который позволит избавиться от серьезного бедствия, каким является международный терроризм.
Полиция Франции, являясь активным членом международных полицейских организаций, таких, как Интерпол и Европол, использу​ет все средства, чтобы выслеживать, идентифицировать и арестовы​вать террористов. Вот только один пример: Конвенция от 19 июня 1990 года о .вступлении в действие Шенгенского соглашения от 14 июня 1985 года предусматривала создание на европейском уровне информационного банка данных (S1S - информатизированная систе​ма данных Шенген) для ведения учета сведений о террористах.
Параллельно с уголовно-процессуальными действиями позитив​ное право Франции предпринимает против терроризма решительную, строгую и эффективную уголовную политику.
В Великобритании в последнее время угроза биологической атаки на объекты здравоохранения, по оценкам Британской медицинской ассоциации, является наиболее вероятной. Поэтому полным хо​дом идет подготовка специальных групп по противодействию хими​ческому и биологическому терроризму. В эти группы входят специ​ально подготовленные сотрудники полиции и врачи, призванные ока​зать первую медицинскую помощь при совершении террористическо​го акта.
Полицейские антитеррористические подразделения стран Европы.
Полицейские антитеррористические подразделения - важный элемент в тактической борьбе против терроризма. Их призывают на помощь в самых сложных опасных для жизни ситуациях, когда все остальные возможности и средства уже исчерпаны.
Традиционные полицейские силы с их крупными и медленно раз​вертываемыми формированиями показали свою непригодность к дей​ствиям против небольших мобильных террористических групп, кото​рые после совершения теракта скрываются в городской среде. Кроме того, массированный сплошной огонь для подавления террористов невозможен в ситуациях, связанных с захватом заложников.
Разработанные ведущими европейскими специалистами эффек​тивные тактические и оперативные методы борьбы с различными террористическими группами требовали создания специального под​разделения полиции со следующими характеристиками:
- гибкие управление и структура, обеспечивающие моменталь​ную реакцию в быстро меняющихся ситуациях;
- комплектование высококвалифицированными специалистами, обладающими соответствующими личными качествами;
-специальная тактическая подготовка сотрудников, обеспечи​вающая эффективность действий в любых столкновениях с террори​стами;
- использование специальных систем вооружения и оснащения, разработанных с учетом задач, стоящих перед подразделением.
Специальные тактические полицейские формирования, отвечаю​щие вышеназванным требованиям, были сначала созданы в Германии и Франции, а затем, на основе их опыта, и в других странах.
Созданные антитеррористические подразделения первоначально имели следующие задачи:
-  противодействие терактам по угону самолетов и захвату залож​ников;
- оказание помощи и поддержки другим правоохранительным структурам в расследовании террористических актов;
- обеспечение защиты жизненно важных объектов, имеющих на​циональное значение;
- охрана высших государственных чиновников и официальных лиц из-за рубежа.  -
За время, прошедшее с момента создания первых антитеррори​стических подразделений, руководители европейских полицейских формирований осознали, что они являются многоцелевыми, способ​ными выполнять, помимо своих непосредственных задач, большое число иных тактических функций, связанных с правоохранительной деятельностью.
Антитеррористические подразделения обычно используются ли​бо в качестве упреждающей тактической силы, т.е. для проведения превентивных операций на основе собранной службами безопасности оперативной информации, либо в качестве реагирующей тактической силы — для вмешательства в особо опасные и трудноразрешимые криминальные инциденты, когда другие полицейские подразделения не могут ликвидировать угрозу самостоятельно.
Основой для разработки структуры полицейских тактических подразделений и подготовки их сотрудников является тщательное изучение внутренней организации и методов деятельности различных террористических групп. Большинство тактических подразделений строится по следующему типу: штаб, три-четыре оперативные груп​пы, группа подготовки, группа поддержки (инженеры, водолазы, свя​зисты и т.д.) и материально-техническая служба. В некоторых под​разделениях имеется также воздушное звено (в основном вертолеты). Оперативные подразделения, как правило, состоят из командира и нескольких боевых групп (по 4-5 человек в каждой), которые могут использоваться в различных комбинациях.
Программы подготовки, принятые большинством тактических подразделений, тщательно разработаны и носят очень жесткий и ин​тенсивный характер. Их основная задача - выработка навыков, необ​ходимых для борьбы с терроризмом и иными видами преступной дея​тельности.
Базовое обучение обычно включает в себя физическую подготов​ку (боевые искусства и ближний бой), тактическую подготовку, учебную стрельбу, боевую стрельбу из различных положений и основы альпинизма.
Более углубленное и специализированное обучение состоит в выработке навыков групповой деятельности (освобождение заложни​ков, штурм зданий, самолетов и транспортных средств), воздушно-десантной подготовке, высокоскоростном автовождении, стрельбе из движущихся автомашин и вертолетов, а также подготовке профес​сиональных снайперов, аквалангистов, саперов.
Зашита компьютерных центров от террористических акций
К учреждениям, которые могут подвергаться угрозам и террори​стическим нападениям, относятся компьютерные центры различного назначения. За прошедшее десятилетие только в Европе они стали жертвами терактов приблизительно в 30 случаях, главным образом в Италии, Франции и Германии. Например, нападая на банковские цен​тры, террористы ставят целью вмешательство в систему финансовых операций.
На основе оценок специфических условий функционирования компьютерных центров и с учетом возможных угроз со стороны пре​ступников был разработан ряд контрмер, которые включают такие компоненты обеспечения безопасности, как контроль за доступом в помещения, выявление подозрительных лиц, электронное наблюде​ние, специальную подготовку сотрудников охраны. К прочим мерам предупреждения относятся конструктивные требования при строи​тельстве центров и технические средства, повышающие степень за​щиты объекта. Цель всех мероприятий - организация дееспособности компьютерных систем и гарантии безопасности служащих во время нападения террористов.
Существенное значение для обеспечения безопасности компью​терных центров представляют меры, связанные с архитектурой и кон​струкцией зданий. Следует исключить возможность подъезда авто​машин непосредственно к главному входу офиса, а также запретить их парковку вблизи внешних стен здания. Желательно также умень​шить число входов, ведущих в подвальные гаражи, и организовать их надежную охрану. При строительстве центра особое внимание нужно уделить упрочнению стен, окон и дверей на первых 2-4 этажах зда​ния, где размещены компьютеры, а также поставить в этих помещениях особо прочные стекла. Необходимо иметь и резервный транс​форматор, расположенный на некотором удалении от основного уст​ройства, и оборудовать его отдельной проводкой и дизельным гене​ратором.
Столь же важно позаботиться о повышении надежности активной системы безопасности, для чего стоит укрепить заградительную ре​шетку по внешнему периметру территории с целью воспрепятствова​ния несанкционированному заезду автомашин.
Специальная конструкция заграждения уменьшит углы возмож​ного направленного обстрела. Правилам безопасности должны соот​ветствовать архитектурное решение главного входа и расположенные перед ним препятствия, мешающие слишком близкому подъезду ав​томобилей к зданию основного офиса.
Не менее важно решить вопрос о рациональном размещении (в данном случае) кафетерия для служащих информационного центра. В частности, лучше не строить мест общественного питания в зоне обеспечения повышенной безопасности. Рекомендуется также не рас​полагать комнаты для проверки ручной клади посетителей у наруж​ной стены здания, выходящей на незастроенную территорию, чтобы свести к минимуму возможный взрыв бомбы в этом помещении ком​пьютерного центра.
3. Технический прогресс, его влияние на терроризм
 и способы борьбы с ним
Эволюция технических средств и технологий, особенно в области микроэлектроники, вооружений, аппаратуры скрытого наблюдения и различного секретного оборудования, оказывает серьезное влияние на выбор террористами объектов нападения, тактику и методы их действий, а также на способы защиты и борьбы с терроризмом право​охранительных и общественных структур.
В настоящее время на вооружении НАТО находятся переносные варианты управляемых реактивных снарядов с дальностью стрельбы более 2 км, которые могут попасть в руки террористов.
Появились бомбы, оборудованные исключительно точными ча​совыми механизмами, которые позволяют произвести взрыв, запла​нировав его за несколько недель вперед, в строго определенное вре​мя. Такие бомбы уже в 1984 году применялись боевиками Ирландской республиканской армии при попытке покушения на премьер-министра Великобритании в отеле Гранд (г. Брайтон).
В США разработано несколько типов радиолокационных детек​торов с высокой разрешающей способностью, работающих в милли​метровом диапазоне и способных выявлять оружие и другие спрятан​ные в одежде предметы. Принципиальное отличие таких приборов, по сравнению с иными их видами, заключается в том, что при их применении исключена путаница в обнаруживаемых предметах, т.е. в данном случае нельзя спутать оружие с монетами, ключами и подоб​ным "железом", и таким образом, не вызывая подозрений у окру​жающих, можно незаметно "просматривать" содержимое их карма​нов и багажа пассажиров.
Идентификация оружия и взрывчатых веществ (ВВ) сегодня во многом зависит от присутствия металла в изделиях и испарениях ВВ. Но разработка нового оружия из пластиковых деталей, использование герметических упаковок для взрывчатых веществ значительно сни​жают шансы их выявления. Способствовать устранению криминаль​ных проблем помогут ужесточение в ряде стран законодательства по регистрации оружия и обязательности металлизации взрывчатых ве​ществ.
Важная часть программы правительства США по борьбе с терро​ризмом связана с методами и устройствами обнаружения биологиче​ских и химических веществ.
Особенно в эффективных средствах обнаружения присутствия химических и биологических веществ заинтересованы полицейские, которые первыми прибывают на место происшествия.
В настоящее время на рынке оборудования, предназначенного для правоохранительных органов, представлено несколько типов но​вых систем обнаружения. Эти системы, в число которых входят пор​тативные, стационарные и дистанционные детекторы, разработанные для того, чтобы предупредить полицейских о присутствии на месте происшествия химических или биологических веществ.
Ранее подобные системы имелись только в распоряжении армей​ских соединений. Теперь они становятся доступными и для правоох​ранительных органов.
Технологии фирмы "ENVIRONMENTAL TECHNOLOGIES GROUP" (ETG) основаны на военных разработках и приспособлены для применения полицейскими и пожарными. В частности ETG про​изводит миниатюрный детектор химических средств - ICAD кото​рым пользуются в настоящее время различные полицейские агентства США. Он является самым маленьким, легким и надежным из сущест​вующих ныне устройств такого типа. Этот прибор обеспечивает од​новременное обнаружение нервно-паралитических средств, средств, вызывающих ожоги и пузыри, воздействующих на кровь и удушаю​щих средств, а также предупреждает персонал об опасности с помо​щью аудио- (непрерывные звуковые сигналы) и визуальных сигналов (непрерывное мигание индикаторов, особых для каждого вида средств).
ETG также производит портативный детектор APD2000, разрабо​танный для обнаружения химических средств массового поражения, перечного аэрозоля и газа нервного и слезоточивого действия. Кроме того, она выпускает дистанционный детектор, который может кон​тролировать стационарные, мобильные или удаленные участки на предмет присутствия в них химических соединений нервно-паралити​ческого и ожогового действия.
Компания KMICROSENSOR SYSTEMS производит автоматиче​ский обнаружитель химических веществ - SAW MINICAD mk II -компактный, портативный, легкий прибор, разработанный для опре​деления уровня присутствия химических средств нервно-паралити​ческого и ожогового действия.
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